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Abstract 

 This article aims to investigate the vulnerabilities of female Myanmar  

transnational workers living in the municipality of Chiang Rai, Thailand by 

focusing on the challenges and impacts caused by the Covid-19 control 

measures under the Emergency Decree on Public Administration in Emergency 

Situations B.E. 2548 (2005) during the second-wave outbreak in Thailand 

(from April to December 2021). In-depth interviews were undertaken in early 

July 2021 to gain data from five female workers. The study has found that 

female transnational workers were amongst one of the first groups affected 

by the pandemic, leading to unemployment and reduction of working hours 

resulting in loss of income to support their families. Meanwhile, they also 

had to shoulder the social expectation of being wife, mother, or daughter, 

which pushed them into intersectional vulnerability as they struggled to fulfil 

their role amidst the inaccessibility of healthcare services provided by the 

Thai state. Nonetheless, their navigation through the situation engendered an 

autonomy which was dialectical with expected gender roles of the society, 

resulting in incurred vulnerabilities that they must manage and adapt to.  

 

Keywords: Female transnational workers, vulnerability, Gender, Autonomy, 

Covid-19

stance, year 9, vol.2 2022 97



บัทคัดย่อ 

 บูทค์วามนี�มวีตัถปุิ่ระสงค์์เพื�อศกึ้ษาค์วามเปิ่ราะบูางข้องก้ารเป็ิ่นแรงงานข้�ามช่าติ 

ที�ทบัูซึ่�อนก้บัูค์วามเป็ิ่นผู้้�หญงิผู่้านมมุมองเพศภาวะข้องแรงงานหญงิที�อาศัยอย้ใ่นเข้ตเทศบูาล

เมืองเช่ยีงราย โดยเน�นปัิ่ญหาและผู้ลก้ระทบูที�ได�รับูจาก้มาตรก้ารก้ารค์วบูคุ์มก้ารแพร่ระบูาด

ข้องโค์วดิ-19 ภายใต�พ.ร.ก้.ก้ารบูรหิารราช่ก้ารในสถานก้ารณ์ฉกุ้เฉนิ พ.ศ.2548 ในช่่วงก้าร

แพร่ระบูาดในระลอก้ 2 ข้องปิ่ระเทศไทย (เดือนเมษายนถงึเดอืนธ์นัวาค์ม 2564) งานวจิยันี�

ใช่�ก้ารสมัภาษณ์เช่งิลกึ้แรงงานหญงิจำนวน 5 ค์น ในช่่วงต�นเดอืนก้รก้ฎาค์ม 2564 ก้ารศึก้ษา

พบูว่าแรงงานข้�ามช่าติหญิงถือเป็ิ่นก้ลุม่แรก้ที�ได�รับูผู้ลก้ระทบูจาก้โรค์ระบูาดใหญ่จาก้ก้ารถก้้

ลดช่ั�วโมงก้ารทำงานหรอืบูอก้เลกิ้จ�าง ส่งผู้ลให�ข้าดรายได�ในก้ารด้แลค์รอบูค์รวั ข้ณะที�พวก้

เธ์อต�องแบูก้รับูค์วามเป็ิ่นเพศหญิงตามค์วามค์าดหวังข้องสังค์มในฐานะภรรยา แม่ข้องล้ก้ 

และลก้้สาว ซึึ่�งได�สร�างค์วามเปิ่ราะบูางทับูซึ่�อนข้ึ�น เนื�องจาก้แรงงานเหล่านี�ต�องดิ�นรนต่อส้�ก้บัู

สถานก้ารณ์ที�พวก้เธ์อยังเข้�าไม่ถึงค์วามช่่วยเหลือด�านสาธ์ารณสุข้ข้องรัฐไทย อย่างไรก้็ตาม 

แนวทางดังก้ล่าวข้องพวก้เธ์อทำให�เห็นอำนาจปิ่ก้ค์รองตนเองที�มลีกั้ษณะวิภาษวิธ์กี้บัูค์วาม

เป็ิ่นเพศหญิงที�สงัค์มก้ำหนด ซึึ่�งเป็ิ่นผู้ลให�เกิ้ดค์วามเปิ่ราะบูางที�พวก้เธ์อต�องรบัูมือและปิ่รับูตัว 

คำสำคญั: แรงงานข้�ามช่าตหิญงิ, ค์วามเปิ่ราะบูาง, เพศภาวะ, อำนาจปิ่ก้ค์รองตนเอง, โค์วดิ-19 

บัทนิำ

 สถานก้ารณ์ก้ารแพร่ระบูาดข้องโค์วิด-19 ที�เริ�มตั�งแต่ต�นปิ่ี 2563 เปิ่็นต�นมา 

แสดงให�เหน็ถงึค์วามเปิ่ราะบูางข้องเพศหญงิในทางก้ายภาพและทางสงัค์มในมติติา่ง ๆ  แม�วา่

ผู้ลก้ระทบูด�านสุข้ภาพระหว่างเพศช่ายและหญิงไม่ได�มีนยัสำคั์ญ และอัตราก้ารเสียช่วีติจาก้

โค์วิด-19 มีในเพศเพศช่ายมาก้ก้ว่าเพศหญิงก็้ตาม (Sharma et al., 2020) แต่สถานก้ารณ์

ค์วามเปิ่ราะบูางเมื�อเช่ื�อมโยงกั้บูเพศและเพศภาวะก้ลับูส่งผู้ลให�ผู้้�หญิงที�มีสถานภาพผู้้ก้ติด 

ก้ับูบูทบูาทหน�าที�ในค์รอบูค์รัวได�รับูผู้ลก้ระทบูทางจิตใจและสังค์มมาก้ก้ว่า หรือถึงข้ั�น 

ก้ลายเป็ิ่นค์วามรุนแรงทางก้ายภาพ (physical violence) และด�านเพศ (sexual violence) 

ที�เก้ิดข้ึ�นในค์รอบูค์รัว โดยเฉพาะในช่่วงที�หลายปิ่ระเทศไม่ใช่่เฉพาะปิ่ระเทศที�มีรายได�น�อย

เท่านั�น ต่างใช่�มาตรก้ารเว�นระยะห่างทางสังค์มและก้ารล็อก้ดาวน์ จนส่งผู้ลก้ระทบูต่อ 

เศรษฐก้ิจค์รัวเรือนและค์วามอย้่ดีมีสุข้ทางก้ายและทางใจข้องสมาช่ิก้ในค์รอบูค์รัว  
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(Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD, 2020, 

Sánchez et al., 2020; National Oxfam, n.d.) 

 ค์วามเปิ่ราะบูางข้องค์วามเปิ่็นผู้้�หญิงในช่่วงโค์วิด-19 อีก้มิติหนึ�งบู่งช่ี�ว่า ผู้้�หญิง

มีแนวโน�มได�รับูผู้ลก้ระทบูจาก้โค์วิด-19 จาก้ก้ารที�เศรษฐก้ิจต�องป่ิ่ดตัวและก้ลายเปิ่็นค์น

ตก้งานหรือไม่ได�ค์่าจ�าง เช่่นในยุโรปิ่ผู้้�หญิงอายุระหว่าง 15 และ 24 ปิ่ี เปิ่็นก้ลุ่มที�มีแนวโน�ม

ตก้งานมาก้ที�สุดในช่่วงค์รึ�งปีิ่แรก้ข้องปีิ่ 2563 โดยเฉพาะก้ลุ่มค์นที�ถ้ก้จ�างในโรงพยาบูาล 

เศรษฐก้ิจค์�าปิ่ลีก้ วงก้ารศิลปิ่ะบูันเทิง อีก้ทั�งยังเข้�าถึงสวัสดิก้ารค์วามช่่วยเหลือด�านอาช่ีพ

ที�ลำบูาก้ก้ว่างานข้องผู้้�ช่ายที�ถ้ก้จัดให�อย้่ในระบูบูและได�รับูค่์าช่ดเช่ยมาก้ก้ว่า (European  

Institute for Gender Equality: EIGE, 2021) ข้ณะที�องค์ก์้รอ็อก้ซึ่แ์ฟม อนิเตอร์เนช่นัแนล  

(Oxfam International, n.d.) รายงานว่าทั�วโลก้มีผู้้�หญิงถึง 740 ล�านค์นอย้่ในเศรษก้ิจ

แบูบูไมเ่ปิ่น็ทางก้ารและรายได�ข้องพวก้เธ์อหายไปิ่ถงึร�อยละ 60  ในช่ว่งเดอืนแรก้ที�โค์วดิ-19  

ถ้ก้ปิ่ระก้าศเปิ่็นโรค์ระบูาดใหญ่ (pandemic) ส่งผู้ลให�ผู้้�หญิงและเด็ก้ปิ่ระมาณ 47 ล�านค์น 

ตก้อย้ใ่นสภาวะค์วามยาก้จนข้ั�นรนุแรง โดยเฉพาะในปิ่ระเทศยาก้จนและก้ำลงัพัฒนา พบูผู้้�หญงิ 

ร�อยละ 92 ทำงานที�เสี�ยงภัยอันตรายและเข้�าไม่ถึงสวัสดิก้ารด�านสาธ์ารณสุข้และอื�น ๆ

 นอก้จาก้นี� ก้ารปิ่ด่โรงเรยีนทำให�ผู้้�ปิ่ก้ค์รองต�องด้แลเด็ก้และข้าดโอก้าสในก้ารหา

รายได� (EIGE, 2021) สอดค์ล�องกั้บูรายงานข้ององค์ก์้รเพื�อค์วามร่วมมือทางเศรษฐกิ้จและก้าร

พฒันา (OECD, 2020) ที�ระบูวุา่ร�อยละ 70 ข้องผู้้�หญงินั�นอย้ใ่นภาวะเสี�ยงข้องก้ารระบูาดใหญ่ 

รวมถึงผู้้�หญิงเปิ่็นก้ำลังสำค์ัญในด�านก้ารแพทย์และพยาบูาลที�มาก้ถึง 2 ใน 3 ข้องบูุค์ลาก้ร

ทั�งหมดใน 104 ปิ่ระเทศ พวก้เธ์ออย้ใ่นค์วามเสี�ยงสง้สุดข้องก้ารระบูาด และยังเป็ิ่นเรี�ยวแรง

หลัก้ในก้ารด้แลค์รอบูค์รัวและล้ก้ ซึึ่�งเปิ่็นสถานก้ารณ์ที�เกิ้ดข้ึ�นในปิ่ระเทศก้ำลังพัฒนา 

และมีก้ารค์ำนวณว่าผู้้�หญิงใช่�เวลาด้แลบุูตรหลานช่่วงโค์วิดมีค่์าเฉลี�ยอย้่ที� 35 นาทีต่อวัน  

สว่นผู้้�ช่ายอย่้ที� 15 นาทตีอ่วนั รวมไปิ่ถงึก้ารด้แลค์นช่รา ผู้้�ปิ่ว่ย หรอืผู้้�พิก้ารในค์รอบูค์รวัที�ตก้

เปิ่น็หน�าที�ข้องผู้้�หญงิ และภาระดงัก้ลา่วยิ�งหนกั้มาก้ข้ึ�นสำหรบัูผู้้�หญงิในปิ่ระเทศก้ำลงัพฒันา

ที�ระบูบูก้ารด้แลและสวัสดิก้ารนั�นไม่ได�รับูก้ารสนับูสนุนจาก้รัฐอย่างเพียงพอ

 รายงานข้ององค์ก์้รเพื�อค์วามร่วมมือทางเศรษฐกิ้จและก้ารพัฒนา (Organisation 

for Economic Co-operation and Development, 2020) ยงัช่ี�ปิ่ระเดน็ค์วามเปิ่ราะบูาง 

ข้องแรงงานข้�ามช่าติหญิง ซึึ่�งเป็ิ่นหัวใจสำคั์ญข้องบูทค์วามนี�ด�วย ก้ลา่วคื์อโค์วิด-19 ได�ส่งผู้ล 

ก้ระทบูกั้บูค์นก้ลุ่มนี�ที�มัก้ทำงานในบู�านหรือก้ารด้แลอย่างไม่เป็ิ่นทางก้าร หรือก้ารทำงาน

ในภาค์เศรษฐก้ิจบูางปิ่ระเภท ที�ปิ่่ดตัวลงทำให�พวก้เธ์อไม่มีรายได�ในก้ารส่งเงินก้ลับูบู�าน 

สำหรับูปิ่ระเทศไทยนั�น ช่่วงระบูาดข้องโค์วิด-19 ระลอก้แรก้เป็ิ่นต�นมา มีรายงานตัวเลข้
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แรงงานข้�ามช่าติที�อย้ใ่นภาค์บูริก้ารและก้ารทอ่งเที�ยวในปิ่ระเทศไทยก้วา่ 500,000 ค์น เช่น่ 

พนกั้งานเสิรฟ์ตามร�านอาหาร พนัก้งานบูริก้ารร�านค์าราโอเก้ะ  และพนัก้งานทำค์วามสะอาด 

ในโรงแรมและรีสอร์ท แรงงานเหล่านี�เปิ่็นก้ลุ่มแรก้ที�ได�รับูผู้ลก้ระทบูจาก้ก้ารสั�งล็อค์ดาวน์

พื�นที� ปิ่่ดร�านอาหารและก้ิจก้ารต่าง ๆ เพื�อปิ่้องก้ันก้ารแพร่ะระบูาดข้องโค์วิด-19 จาก้

มาตรก้ารภายใต� พ.ร.ก้. ก้ารบูรหิารราช่ก้ารในสถานก้ารณฉ์กุ้เฉนิ พ.ศ. 2548 พวก้เธ์อจงึถก้้

ลดช่ั�วโมงก้ารทำงานลง หรือบูางรายก็้ถก้้เลิก้จ�าง และไม่ได�รับูก้ารช่ดเช่ยจาก้นายจ�าง อกี้ทั�ง 

ยังไม่ได�รับูก้ารช่่วยเหลือจาก้รัฐบูาลไทย ทั�งที�บูางค์นเป็ิ่นผู้้�ปิ่ระกั้นตนอย้่ในระบูบูปิ่ระกั้น

สังค์มหรือหลัก้ปิ่ระก้ันสุข้ภาพ (อดิศร เก้ิดมงค์ล, 2564) 

 ก้ารถก้้ลอยแพจาก้รัฐบูาลไทยจึงทำให�แรงงานข้�ามช่าตหิญิงได�รับูผู้ลก้ระทบูแทบู

จะมาก้ก้ว่าก้ลุ่มอื�นก้็ว่าได� แรงงานหญิงมีก้ารถ้ก้เลิก้จ�างเปิ่็นจำนวนมาก้ โดยเฉพาะค์นที� 

ตั�งค์รรภ์และเป็ิ่นแมเ่ลี�ยงเดี�ยว รวมถึงแรงงานในบู�านที�ถก้้เลกิ้จ�างเกื้อบูร�อยเปิ่อร์เซึ่น็ต ์เพราะ

นายจ�างก้ลวัวา่จะนำเช่ื�อโค์วดิ-19 มาแพรใ่นค์รวัเรอืน (มตชิ่นออนไลน,์ 2563) ปิ่ระก้อบูก้บัู

พวก้เธ์อเป็ิ่นลก้้จ�างที�ได�รับูค่์าแรงรายวัน ก้ารไม่ได�ไปิ่ทำงานทำให�พวก้เธ์อข้าดรายรับูและไม่มี

เงนิพอก้ับูค์า่ใช่�จ่ายในช่วีติปิ่ระจำวนั มาตรก้ารข้องรฐัที�ก้ำหนดนั�นทำให�พวก้เธ์อต�องดิ�นรน

หาหนทางในก้ารมชี่วีติรอด และยิ�งข้บัูเน�นปิ่ระเดน็ค์วามเปิ่น็เพศหญงิ (sex) และซึ่�ำเตมิด�วย

ค์วามเป็ิ่นผู้้�หญิงหรือค์วามเป็ิ่นเพศภาวะ (gender) ที�ผู้้�หญิงมัก้มีภาระในก้ารเลี�ยงดบุู้ตรและ

ดแ้ลชี่วติค์วามเป็ิ่นอย้ข่้องค์รอบูค์รัว ซึึ่�งก้อ่นก้ารระบูาดข้องโค์วิด-19 ก้ารแบูก้รับูหน�าที�ข้อง

ก้ารเปิ่็นแม่และเมียก้็ทำให�พวก้เธ์อมีเวลาก้ารทำงานน�อยก้ว่าผู้้�ช่ายอย้่แล�ว โค์วิด-19 จึงยิ�ง

สร�างค์วามเปิ่ราะบูางให�ก้ับูแรงงานเหล่านี�มาก้ยิ�งข้ึ�น เพราะเมื�อตก้งานก้็ไม่มีรายได�มาดแ้ล

ลก้้และค์รอบูค์รัว (ก้วิท บูญุค์ำ, 2564) ก้ารที�พวก้เธ์อจะออก้ไปิ่หางานทำใหม่เปิ่น็ไปิ่ได�ยาก้

ก้ว่าแรงงานก้ลุ่มอื�น อีก้ทั�งยังมีข้�อจำก้ัดในก้ารเข้�าถึงบูริก้ารข้องรัฐไทย ถึงแม�ก้่อนก้ารข้ึ�น

ทะเบูยีนข้อใบูอนญุาตทำงาน แรงงานเหลา่นี�ได�ทำปิ่ระก้นัสุข้ภาพตามที�รัฐไทยก้ำหนด แตใ่น

ทางตรงก้นัข้�ามตวัเลข้แรงงานที�เข้�าไปิ่ใช่�สทิธ์บิูรกิ้ารทางด�านสขุ้ภาพตามสถานพยาบูาลนั�น

ก้ลับูมีน�อย  เนื�องจาก้ปิ่ระสบูปิ่ัญหาและอุปิ่สรรค์ต่างๆ ที�ยืดเยื�อมาเปิ่็นเวลานาน (วิลาสิณี 

ค์ีตวัฒนานนท์ และค์ณะ, 2559; ทรงชั่ย ทองปิ่าน, 2563) ยิ�งในช่่วงสถานก้ารณ์โค์วิด-19 

ระบูาดในระลอก้แรก้ รฐับูาลไทยไม่ได�หยิบูยื�นค์วามช่่วยเหลือใด ๆ  ไม่วา่จะเป็ิ่นแอลก้อฮอล์

ล�างมือหรือหน�าก้าก้อนามัย ซึ่ึ�งทำให�แรงงานเหล่านี�ตก้อย้่ในค์วามเสี�ยงต่อก้ารติดโรค์ส้ง

 งานวิจัยนี�ตั�งวัตถุปิ่ระสงค์์ในก้ารศึก้ษาก้ลุ่มแรงงานข้�ามช่าติหญิงซึ่ึ�งเป็ิ่น 

“ปิ่ระช่าก้รเปิ่ราะบูาง” ที�มีข้�อจำก้ัดในสถานก้ารณ์ก้ารเข้�าถึงบูริก้าร สวัสดิก้าร หรือค์วาม

ช่ว่ยเหลือจาก้รัฐไทยเป็ิ่นทุนเดิมอย้แ่ล�ว เพื�อทำค์วามเข้�าใจค์วามเปิ่ราะบูางผู่้านมิตเิพศและ
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เพศภาวะที�ทำให�แรงงานข้�ามช่าติหญิงต�องปิ่ระสบูกั้บูปิ่ัญหาและอุปิ่สรรค์มาก้ก้ว่าแรงงาน

ข้�ามช่าติผู้้�ช่าย อีก้ทั�งมุ่งศึก้ษาปิ่ระเด็นก้ารเข้�าถึงบูริก้ารด�านสุข้ภาพ ซึึ่�งรวมถึงก้ารเข้�าถึง

บูริก้ารด�านอนามัยเจริญพันธ์ุ์ ก้ารตั�งค์รรภ์ และก้ารค์ลอด เพราะเป็ิ่นส่วนหนึ�งข้องก้าร

ดำรงค์วามเป็ิ่นผู้้�หญิงในแง่ข้องค์วามเป็ิ่นภรรยาและแม่ และสถานะล้ก้สาวในก้ารปิ่รับูตัว 

ในสถานก้ารณ์โค์วดิ-19 ทั�งนี�พบูว่า แม�งานศึก้ษาที�ผู้า่นมาได�สะท�อนค์วามเปิ่ราะบูางข้องก้าร

เปิ่น็ผู้้�หญงิที�ได�รับูผู้ลก้ระทบูจาก้โรค์ระบูาดมาก้ก้วา่เพศช่าย แตง่านที�ศกึ้ษาค์วามเปิ่ราะบูาง 

ทับูซึ่�อนข้องก้ารเปิ่็นผู้้�หญิงในก้ลุ่มแรงงานข้�ามช่าตินั�นยังมีไม่มาก้นัก้ ทำให�เห็นว่าค์วาม

เปิ่ราะบูางยิ�งสร�างก้ารก้ดทับูหรือค์วามไม่เท่าเทียมให�ก้ับูผู้้�หญิงที�มีสถานะทางสังค์มใน 

ระดับูล่างหรือมีปิ่ัญหาในก้ารเข้�าถึงสิทธ์ิสวัสดิก้ารหรือค์วามช่่วยเหลือด�านสาธ์ารณสุข้

บัริบัทของแรงงานิข�ามชีาติหญิงแลัะงานิศึูกษาที�เกี�ยวข�อง 

 สว่นนี�ข้องบูทค์วามให�ข้�อมล้ด�านบูรบิูทข้องแรงงานข้�ามช่าตหิญงิในไทยและสทิธ์ิ

ในก้ารเข้�าถึงบูริก้ารด�านสุข้ภาพข้องแรงงานข้�ามช่าติ โดยแบู่งออก้เปิ่็น 3 ปิ่ระเด็นดังนี�  

1) สถานก้ารณ์แรงงานข้�ามช่าตหิญิงในปิ่ระเทศไทย 2) สทิธิ์และก้ารเข้�าถงึบูรกิ้ารด�านสุข้ภาพ 

ข้องแรงงานข้�ามช่าติ และ 3) ปิ่ัญหาและอุปิ่สรรค์ก้ารในเข้�าถึงหลัก้ปิ่ระก้ันสุข้ภาพข้อง

แรงงานข้�ามช่าติหญิง

 1) สถีานิการณ์แรงงานิข�ามชีาติหญิงในิปีระเทศูไทย

 ก้ระทรวงแรงงาน (2563) ได�เปิ่่ดเผู้ยจำนวนแรงงานข้�ามช่าติที�เข้�ามาทำงานใน

ปิ่ระเทศไทยทั�วราช่อาณาจัก้รในปิ่ีพ.ศ. 2563 ซึึ่�งมีจำนวนทั�งสิ�น 2,512,328 ค์น แต่ไม่ได�มี

ก้ารแยก้เพศให�ชั่ดเจน ผู้้�วิจยัค์�นหาตวัเลข้ได�จาก้ระบูบูสารสนเทศสนับูสนุนด�านก้ารสง่เสรมิ 

สขุ้ภาพและอนามัยสิ�งแวดล�อม (2561) ที�รายงานจำนวนแรงงานข้�ามช่าตหิญิงที�เข้�ามาทำงาน

ในปิ่ระเทศไทยในปิ่ี 2561 จำนวน 368,135 ค์น ซึึ่�งเป็ิ่นแรงงานปิ่ระเภทที�อย้่ในข้�อตก้ลง 

รว่มก้นัระหวา่งปิ่ระเทศไทยและปิ่ระเทศเพื�อนบู�าน (MOU) โดยแบูง่ตามสญัช่าตคิ์อืแรงงาน

หญิงจาก้ปิ่ระเทศเมียนมา 163,259 ค์น จาก้ปิ่ระเทศลาว 79,579 ค์น และจาก้ปิ่ระเทศ

ก้ัมพ้ช่า 125,296 ค์น

 ส่วนปิ่ระเภทแรงงานหญิงข้�ามช่าตินั�น ผู้้�วิจัยได�สังเค์ราะห์และแบู่งปิ่ระเภทก้าร

ศึก้ษาแรงงานหญิงตามทัก้ษะ โดยมีทั�งหมด 4 ก้ลุ่ม ปิ่ระก้อบูด�วย 1) แรงงานทัก้ษะส้ง  

2) แรงงานไร�ทัก้ษะ 3) แรงงานในบู�าน และ 4) แรงงานข้�ามช่าติที�อย้่ในสถานบัูนเทิงและ
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บูริก้ารทางเพศ ก้ลุ่มแรก้ค์อืแรงงานทกั้ษะสง้ที�ปิ่ราก้ฏิในงานศกึ้ษาสว่นใหญม่คี์ำเรยีก้แรงงาน

เหล่านี�โดยรวมทั�งหญิงและช่ายว่า “แรงงานต่างช่าติ” หรอื “แรงงานต่างด�าวฝ่รั�ง” ที�สว่นใหญ่ 

อย้่ในภาค์ก้ารบูริหารปิ่ระเทศ เช่่น เหล่าท้ตปิ่ระจำปิ่ระเทศต่างๆ รวมถึงค์นที�ทำงานใน

โรงแรมที�ต�องใช่�ทกั้ษะด�านภาษา เช่น่งานข้องนงเยาว ์ทองปิ่ระสม (2562) ศกึ้ษาค์วามต�องก้าร

แรงงานต่างด�าวเพื�อมาทำงานในภาค์บูริก้ารข้องโรงแรมในจังหวัดภ้เก้็ต พบูว่าเหล่าโรงแรม

ต่างๆ ต�องก้ารแรงงานสัญช่าติฟ่ลิปิ่ปิ่่นส์ จีน เก้าหลี และฝ่รั�งเศส ที�เข้�ามาทำงานในแผู้นก้

บูริก้ารส่วนหน�าและแผู้นก้บูริก้ารอาหารและเค์รื�องดื�ม ที�ทำให�ภาพลัก้ษณ์ข้องโรงแรมด้ดี  

เปิ่็นแผู้นก้ที�ถือว่าเปิ่็นแผู้นก้ที�ต�องใช่�ทัก้ษะส้ง งานนี�ช่ี�ให�เห็นด�วยว่าภาพลัก้ษณ์และก้าร 

จ�างงานข้องแรงงานก้ลุ่มนี�ตรงก้ันข้�ามก้ับูค์วามต�องก้ารแรงงานในก้ลุ่มที�สองค์ือแรงงานไร�

ทัก้ษะซึึ่�งส่วนใหญ่ที�อย้่ในภาค์อุตสาหก้รรม ภาค์เก้ษตร และภาค์บูริก้าร ซึึ่�งนงเยาว์ชี่�ให�

เห็นว่างานในภาค์บูริก้ารเหมือนก้ัน แต่แรงงานสัญช่าติเมียนมาก้ลับูเข้�ามาทำงานในแผู้นก้

แม่บู�านที�ถือว่าเปิ่็นแรงงานไร�ฝ่ีมือข้องโรงแรม 

 ก้ลุม่ที� 3 ค์อืแรงงานในบู�าน (domestic worker) ซึึ่�งมงีานข้องรชั่น ีนิลจนัทร ์(2563) 

ที�ช่ี�ให�เหน็ถงึค์วามเปิ่น็หญงิก้บัูอาชี่พแมบู่�าน และมติิด�านเพศภาวะสร�างให�งานบู�านสว่นใหญ่

ถ้ก้โยนให�เปิ่็นหน�าที�ข้องผู้้�หญิง ถ้ก้ทำให�เปิ่็นงานที�ไม่สามารถสร�างรายได� แต่เนื�องด�วย 

ในยุค์ปัิ่จจุบูันที�ผู้้�หญิงได�ออก้มาทำงานนอก้บู�านมาก้ข้ึ�น งานบู�านจึงถ้ก้ข้ยับูให�เปิ่็นงานที�มี

รายได� โดยมีอาช่ีพรับูจ�างทำงานบู�านเก้ิดข้ึ�น และก้ลุ่มที� 4 คื์อแรงงานบูริก้ารทางเพศหรือ

แรงงานในสถานบูันเทิง ซึ่ึ�งมีงานจำนวนหนึ�งศึก้ษาในมิติข้องก้ารเข้�าถึงหลัก้ปิ่ระก้ันสุข้ภาพ

และอนามัยเจริญพันธ์ุ์ (จันทรา พรหมน�อย และค์ณะ 2552, เก้ษราวัลณ์ นิลวรางก้้ร และ

ทิพย์วิมล เดช่ภ้มี, 2555; รัช่นีวรรณ์ นิรมิตร และบูัวพันธ์์ พรหมพัก้พิง, 2562)

 2) สิทธัิการเข�าถีึงบัริการด�านิสุขภาพของแรงงานิข�ามชีาติ 

 สถานะข้องแรงงานข้�ามช่าตเิช่ื�อมโยงก้บัูสทิธิ์และสวสัดกิ้ารที�พวก้เข้าได�รับูในด�าน

ต่างๆ โดยเฉพาะก้ารค์ุ�มค์รองและสิทธ์ิในก้ารเข้�าถึงบูริก้ารด�านสาธ์ารณสุข้ สิทธ์ิในด�านนี� 

รวมถึงก้ารมีปิ่ระกั้นสุข้ภาพหรือปิ่ระกั้นสังค์มตามก้ฎหมายข้องก้ระทรวงแรงงาน หาก้แรงงาน 

เข้�าส้ก่้ารจ�างงานโดยมนีายจ�างรบัูรองและลงทะเบูยีนก้จ็ะได�รบัูก้ารคุ์�มค์รองตามพระราช่บูญัญตัิ 

ปิ่ระก้นัสงัค์ม พ.ศ. 2533 มาตรา 33 ที�ได�รบัูค์วามค์ุ�มค์รอง 7 ก้รณ ีได�แก้ ่1) ปิ่ระสบูอนัตราย

หรือเจ็บูปิ่่วย 2) ค์ลอดบูุตร 3) ทุพพลภาพ 4) เสียช่ีวิต 5) สงเค์ราะห์บูุตร 6) ช่ราภาพ 

และ 7) ว่างงาน อย่างไรก้็ตาม พบูว่าสิทธ์ิปิ่ระกั้นสังค์มที�ได�จาก้เจ็บูปิ่่วยและต่อมาว่างงาน

นั�นไม่เปิ่็นไปิ่ตามยอดเงินหรือระยะเวลาที�สะสม เนื�องจาก้ปิ่ัญหาที�ทางนายจ�างไม่ได�ส่งเงิน
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เข้�าระบูบูปิ่ระก้ันสังค์มอย่างสม�ำเสมอตามเงื�อนไข้ก้ารจ�างงาน สถานก้ารณ์ดังก้ล่าวเปิ่็น 

ปิ่ญัหาที�ลก้้จ�างไม่สามารถทราบูได�จนก้ว่าจะต�องก้ารใช่�สทิธิ์ปิ่ระกั้นตนตามหลัก้ปิ่ระกั้นสังค์ม 

ยามป่ิ่วยหรือได�รับูอุบูติัเหตุ นอก้จาก้นี� แรงงานข้�ามช่าติจำนวนหนึ�งปิ่ระสบูปัิ่ญหากั้บูก้ารเข้�าถึง 

ก้ารค์ุ�มค์รองหาก้พวก้เข้าไม่ได�รับูก้ารจ�างงานหรือมีนายจ�างใหม่ภายในก้รอบูระยะเวลา 

ที�ก้ำหนด บูางรายอาจได�รับูค์วามช่่วยเหลือจาก้นายจ�างตามแต่ค์วามเมตตาข้องแต่ละค์น  

(ด้ก้รณีศึก้ษาข้องแรงงานข้�ามช่าติในเชี่ยงรายได�ในสร�อยมาศ รุ่งมณี และค์ณะ, 2565) 

 ภายใต�นโยบูายก้ารรับูค์นงานต่างช่าติเข้�ามาทำงานในปิ่ระเทศไทยนั�น รฐับูาลไทย 

ให�ค์วามค์ุ�มค์รองตามก้ฎหมายหรอืเปิ่น็แรงงานที�อย้ใ่นระบูบูเปิ่น็ฐานสำค์ญั ในรายงานวจิยั

ข้องสร�อยมาศ รุง่มณ ีและค์ณะ (2565) ระบูวุา่แรงงานตา่งช่าตถิก้้ก้ำหนดให�เข้�าส้ร่ะบูบูปิ่ระก้นั

สขุ้ภาพหรือปิ่ระก้นัสังค์มนั�นข้ึ�นอย้กั่้บูสถานะก้ารจ�างงาน ก้ารจดัก้ารข้องนายจ�าง และก้าร

ดำเนินก้ารก้ับูภาค์รัฐเพื�อให�แรงงานมีช่ื�ออย้่ในระบูบู เพื�อให�เข้�าถึงสิทธ์ิและบูริก้ารด�าน

สขุ้ภาพ ซึ่ึ�งมอีย้ ่3 แนวทางได�แก้ ่1) ก้ารทำปิ่ระก้นัสขุ้ภาพก้อ่นเข้�าปิ่ระก้นัสงัค์ม มรีะยะเวลา 

ตั�งแต่ 3 เดือน อัตรา 500 บูาท/ 1 ปิ่ี อัตรา 1,600 บูาท/ 2 ปีิ่ อัตรา 3,200 บูาท ซึึ่�งเป็ิ่นก้าร

ก้ำหนดที�สอดค์ล�องก้บัูระยะเวลาที�รฐัอนญุาตให�อย้ใ่นราช่อาณาจกั้รและระยะเวลาที�มชี่ื�อใน

ระบูบูก้ารลงทะเบูียนที�ต�องมีก้ารต่ออายุเปิ่็นระยะ ๆ  2) ก้ารซึ่ื�อปิ่ระก้ันสุข้ภาพข้องเอก้ช่น

ในระยะเวลา 4 เดือน ในอัตรา 990 บูาท เมื�อค์รบูก้ำหนดแล�วก้็สามารถเข้�าส้่ระบูบูปิ่ระกั้น

สงัค์มได� แต่หาก้ทำงานโดยไมเ่ข้�าสทิธ์ปิิ่ระกั้นสงัค์ม ก้ารซืึ่�อปิ่ระกั้นสขุ้ภาพในข้�อ 1 จะทำให�

สถานะแรงงานข้�ามช่าตใินปิ่ระเทศถก้้ต�องตามเงื�อนไข้สว่นหนึ�งและอาศยัอย้ใ่นปิ่ระเทศไทย

ตอ่ได� และ 3) เข้�าส่้ระบูบูปิ่ระก้นัสงัค์มที�ต�องม ี3 ฝ่า่ยนำเงนิเข้�าส้ร่ะบูบู ได�แก้ ่ลก้้จ�างสมทบู

ร�อยละ 5 นายจ�างร�อยละ 5 และรัฐสมทบูอีก้ร�อยละ 2.75 อย่างไรก็้ตาม มอีาชี่พบูางปิ่ระเภท

ไมไ่ด�ถก้้จัดให�แรงงานต�องทำปิ่ระก้นัสงัค์ม เช่น่ แรงงานในภาค์เก้ษตรและในภาค์ก้ารก่้อสร�าง 

ซึ่ึ�งก้ลายเปิ่็นช่่องโหว่ข้องก้ารเข้�าถึงสิทธ์ิข้องแรงงานข้�ามช่าติเมื�อปิ่ระสบูปิ่ัญหาเก้ี�ยวก้ับู

ร่างก้ายและสุข้ภาพ ซึึ่�งส่วนใหญ่จะเป็ิ่นแรงงานนอก้ระบูบูหรือไม่ถ้ก้ก้ฎหมาย ตลอดจน

ก้ารที�นายจ�างปิ่ฏิิเสธ์ที�จะนำแรงงานเข้�าระบูบูเพราะเห็นว่าเป็ิ่นก้ารทำงานระยะสั�น เช่่น 

งานในภาค์ก้ารก้่อสร�าง หรือก้ารจ�างงานตามฤด้ก้าลในภาค์เก้ษตร

 สำหรบัูหลกั้ปิ่ระก้นัสขุ้ภาพนั�นเปิ่น็นโยบูายข้องก้ระทรวงสาธ์ารณสขุ้ ซึึ่�งสร�างให�

สำหรับูค์นต่างช่าติที�อาศัยและทำงานอย้่ในปิ่ระเทศไทยเพื�อให�มีสิทธ์ิในก้ารเข้�าถึงบูริก้าร

สุข้ภาพที�มีค์ุณภาพสังก้ัดก้ระทรวงสาธ์ารณสุข้และโรงพยาบูาลสังก้ัดอื�นที�เข้�าร่วมโค์รงก้าร  

โดยมีสิทธ์ิที�ได�รับูก้ารค์ุ�มค์รอง ก้ารรัก้ษาพยาบูาลและก้ารฟ่�นฟ้สภาพทั�วไปิ่ เช่่น ก้ารตรวจ

โรค์ทั�วไปิ่ ทันตก้รรม ก้ารค์ลอดบูุตรแบูบูปิ่ก้ติ หรือก้ารค์ลอดบูุตรด�วยวิธ์ีอื�นที�มีวิธ์ีหรือ 

stance, year 9, vol.2 2022 103



ข้�อบู่งช่ี�ทางก้ารแพทย์ นอก้จาก้นี� ยงัได�รับูสิทธิ์ก้ารส่งเสริมสุข้ภาพ เช่น่ ก้ารส่งเสริมสุข้ภาพ

ตามก้ลุ่มวัย ก้ารวางแผู้นค์รอบูค์รัว ก้ารตรวจและด้แลสุข้ภาพข้องหญิงตั�งค์รรภ์ ตลอดจน 

ก้ารให�บูริก้ารด้แลหลังค์ลอด โดยผู้้�มีสทิธิ์ในก้ารเข้�าถงึก้ารป้ิ่องกั้นและค์วบูคุ์มโรค์ มคี์ณุสมบัูต ิ

หลัก้ 3 ปิ่ระก้ารดังนี� 1) เปิ่็นแรงงานข้�ามช่าติสัญช่าติเมียนมา ลาว ก้ัมพ้ช่า และเวียดนามที�

ได�รบัูอนญุาตใิห�อย้ใ่นราช่อาณาจกั้รไทยช่ั�วค์ราว และอนญุาตให�ทำงานช่ั�วค์ราวตามก้ฎหมาย

ว่าด�วยค์นเข้�าเมือง และก้ฎหมายว่าด�วยก้ารจัดก้ารบูริหารก้ารทำงานข้องแรงงานข้�ามช่าติ 

ได�แก้่ ก้ลุ่มที�ไม่ได�อย้่ในระบูบูปิ่ระก้ันสังค์ม และก้ลุ่มที�ระหว่างรอสิทธ์ิปิ่ระก้ันสังค์ม 2) เป็ิ่น

ผู้้�ติดตามแรงงานต่างข้�ามช่าติ อายุไม่เก้ิน 18 ปิ่ี ที�ได�รับูอนุญาตให�อย้่ในราช่อาณาจัก้รไทย

ช่ั�วค์ราวตามก้ฎหมายว่าด�วยค์นเข้�าเมือง  และ 3) แรงงานข้�ามช่าติสัญช่าติเมียนมา ลาว 

ก้ัมพ้ช่า และเวียดนาม ที�อย้่ในระบูบูจ�างงานไม่เป็ิ่นทางก้าร ส่วนก้ลุ่มแรงงานข้�ามช่าติที�

ไม่มีสิทธ์ิในก้ารเข้�าถึงหรือถ้ก้ยก้เว�นจาก้สิทธ์ิดังก้ล่าว ได�แก้่ ผู้้�ที�ถ้ก้จำหน่ายออก้จาก้ระบูบู

ปิ่ระก้ันสุข้ภาพแห่งช่าติ (สำนัก้งานปิ่ลัดก้ระทรวงสาธ์ารณสุข้, 2563)

 สว่นก้ารเข้�าถงึสทิธ์ใินช่่วงก้ารระบูาดข้องโค์วดิ-19 นั�น ผู้้�ที�ให�สมัภาษณใ์นงานวจิยันี� 

หรอืสมาช่กิ้ค์นใดค์นหนึ�งข้องค์รอบูค์รัว ที�ตดิเช่ื�อโค์วิด-19 ได�รับูค์วามช่่วยเหลือที�แตก้ต่างก้นัไปิ่ 

ตามแต่สถานะและเค์รอืข้า่ยก้ารดแ้ลที�พวก้เข้าได�รับู แนวทางก้ารเข้�าสทิธ์ดิ�านสขุ้ภาพจงึเปิ่น็

แนวทางเดยีวก้บัูก้ารเข้�าถงึก้ารรบัูบูรกิ้ารก้ารปิ่อ้งก้นัและรกั้ษาโค์วดิ-19 ที�แรงงานข้�ามช่าติ 

ได�รับูผู้ลก้ระทบูหนัก้ในช่่วงก้ารระบูาดระลอก้แรก้ (ตั�งแต่เดือนมีนาค์ม 2563 ถึงเดือน

มีนาค์ม 2564) และก้ารข้อรับูค์วามช่่วยเหลือต่าง ๆ  นั�นเปิ่็นไปิ่ด�วยค์วามยาก้ลำบูาก้ จนถึง

ระลอก้ที� 2 (ตั�งแต่เดอืนเมษายนถงึเดอืนธั์นวาค์ม 2564) ซึึ่�งผู้้�วจิยัได�เข้�าไปิ่ศกึ้ษาสถานก้ารณ์

ราวต�นเดอืนก้รก้ฏิาค์ม 2564 ที�ปิ่ระช่าช่นไทยบูางสว่นได�รบัูวคั์ซึ่นีปิ่อ้งก้นัโรค์โค์วดิ -19 แต่

ก้ารก้ระจายก้ารปิ่อ้งก้นัยงัไมค่์รอบูค์ลมุถงึปิ่ระช่าช่นอกี้จำนวนมาก้ รวมถงึแรงงานข้�ามช่าติ

ที�ไมมี่แนวโน�มจะได�รบัูก้ารจดัสรรวคั์ซึ่นีที�ช่ดัเจน ก้ารก้ระจายก้ารฉดีวคั์ซึ่นีเริ�มจะค์รอบูค์ลมุ

ปิ่ระช่าก้รไทยส่วนใหญ่และแรงงานข้�ามช่าติเริ�มในช่่วงก้ารระบูาดระลอก้ที� 4 หรือต�นปีิ่ 

2565 เปิ่็นต�นมา สำหรับูในพื�นที�จังหวัดเช่ียงราย แรงงานข้�ามช่าติเริ�มได�รับูฉีดวัค์ซึ่ีนผู้่าน

ก้ารปิ่ระสานงานข้องตัวแทนข้องนายจ�าง บูรษิทั หรือโรงงานในก้รณีที�เปิ่น็แรงงานในระบูบู 

ให�มีก้ารนำแรงงานไปิ่ฉีดตามจุดให�บูริก้ารฉีดวัค์ซึ่ีน เช่่นโรงพยาบูาลส่งเสริมสุข้ภาพตำบูล 

(รพสต.) ตลอดจนก้ารให�อาสาสมัค์รสาธ์ารณสุข้หม้่บู�าน (อสม.) ปิ่ระช่าสัมพันธ์์ให�ไปิ่ฉีด

วัค์ซึ่ีนค์วบูค์ุมก้ารระบูาดข้องโรค์ (สร�อยมาศ รุ่งมณี และค์ณะ, 2565)
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 3) ปัีญหาแลัะอุปีสรรคการเข�าถึีงหลักัปีระกันิสุขภาพของแรงงานิข�ามชีาติผูู้�หญิง

 จาก้ก้ารทบูทวนวรรณก้รรมที�เกี้�ยวข้�องพบูว่าข้�อจำก้ัดในก้ารเข้�าถึงก้ารบูริก้าร

สุข้ภาพข้องแรงงานหญิงข้�ามช่าติในปิ่ระเทศไทยนั�นแสดงถึงสถานก้ารณ์แรงงานข้�ามช่าติ

โดยรวมก่้อนเกิ้ดโค์วิด-19 ค์อืข้�อจำกั้ดในด�านภาษาและก้ารสื�อสารที�เข้�าใจไม่ตรงกั้นระหว่าง

บูุค์ลาก้รทางก้ารแพทย์และแรงงานข้�ามช่าติผู้้�ใช่�บูริก้าร ถึงแม�แรงงานจะมีล่ามแปิ่ลภาษา 

นั�นก้็ค์ือเพื�อนแรงงานผู้้�ใช่�บูริก้ารที�สามารถสื�อสารภาษาไทยได� ก้็ไม่สามารถแก้�ไข้ปิ่ัญหา 

ได�ทั�งหมด เนื�องจาก้ล่ามแปิ่ลภาษาไม่ร้�ศัพท์ทางก้ารแพทย์ ทำให�ก้ารสื�อสารผู้ิดและนำไปิ่ส้่ 

ก้ารรกั้ษาโรค์ที�ไมต่รงก้บัูค์วามเจบ็ูปิ่ว่ย ซึ่ึ�งแรงงานข้�ามช่าตเิผู้ช่ญิอย้ ่(วลิาสณิ ีค์ตีวฒันานนท์  

และค์ณะ, 2559)

 มิติด�านเพศ (sex) ข้องก้ารเปิ่็นแรงงานหญิงที�มีลัก้ษณะทางด�านก้ายภาพข้อง

ร่างก้ายที�มีค์วามเปิ่ราะบูาง มีค์วามเสี�ยงทางด�านสุข้ภาพส้ง เนื�องมาจาก้อาช่ีพข้องแรงงาน

หญิงข้�ามช่าติส่วนมาก้จะเปิ่็นอาช่ีพในภาค์บูริก้าร อาช่ีพที�ปิ่ฏิิบูัติงานในตอนก้ลางคื์น หรือ

แรงงานรบัูใช่�ในในบู�าน อาช่พีเหลา่นี�มคี์วามเสี�ยงทางสขุ้ภาพสง้ก้วา่อาช่พีอื�น ๆ  อปุิ่สรรค์ในก้าร

เข้�าถงึบูรกิ้ารสุข้ภาพข้องแรงงานหญิงข้�ามช่าติอาช่พีเหล่านี�จะแตก้ต่างก้นัไปิ่ ได�แก่้ แรงงาน

อาช่ีพบูริก้ารพบูอุปิ่สรรค์ค์ือไม่มีสิทธ์ิเข้�าถึงระบูบูสุข้ภาพในปิ่ระเทศไทยหรือมีสิทธ์ิน�อย  

เนื�องจาก้เปิ่็นแรงงานผู้ิดก้ฎหมาย และมีค์วามร้�เก้ี�ยวก้ับูสิทธ์ิทางด�านสุข้ภาพน�อย ส่วน

แรงงานอาชี่พบูริก้ารพบูปัิ่ญหาในเรื�องเวลาก้ารเปิ่ด่ทำก้ารข้องสถานบูริก้ารสุข้ภาพที�ไม่ตรง

ก้บัูค์วามต�องก้ารและค์วามสะดวก้ข้องพวก้เธ์อ (เก้ษราวลัณ ์นลิวรางก้ร้ และทพิยว์มิล เดช่ภม้,ี  

2555) นอก้จาก้นี� มติดิ�านเพศภาวะยิ�งข้บัูเน�นให�แรงงานหญงิอย้ใ่นสถานก้ารณท์ี�ก้ารเข้�าถงึ

หลกั้ปิ่ระก้นัสขุ้ภาพเปิ่น็ไปิ่ด�วยค์วามท�าทายมาก้ยิ�งข้ึ�น ด�วยก้ารเปิ่น็หญงิแรงงานข้�ามช่าตใิน

ปิ่ระเทศไทย ที�มาจาก้เมียนมา ลาว ก้ัมพ้ช่า และเวียดนาม หรือมีสัญช่าติที�สังค์มไทยส่วน

มาก้จะผู้ลัก้ให�ไปิ่อย้่ในช่ายข้อบูดังที�ปิ่ราก้ฏิในงานข้องนงเยาว์  ทองปิ่ระสม (2562) ซึ่ึ�งเปิ่็น

อุปิ่สรรค์ในก้ารเข้�าถงึบูรกิ้ารทางด�านสุข้ภาพในปิ่ระเทศไทย เช่น่ โรงพยาบูาลและบุูค์ลาก้ร

ทางก้ารแพทย์ไม่ข้ายบัูตรปิ่ระกั้นสุข้ภาพ หรือต่อบัูตรปิ่ระกั้นสุข้ภาพให�แก่้แรงงานข้�ามช่าติ

หาก้ร้�ว่าตั�งค์รรภ์ (ภาค์ภ้มิ สว่างค์ำ, 2561)

 งานข้องสพุรรณน ีเพช่รแสน (2562) เปิ่น็อกี้ตวัอยา่งหนึ�งที�ศึก้ษาเก้ี�ยวก้บัูก้ารเข้�าถงึ 

บูริก้ารฝ่าก้ค์รรภ์และก้ารค์ลอดข้องแรงงานข้�ามช่าติเมียนมา โดยอธ์ิบูายว่าด�วยสภาพ

เศรษฐกิ้จและสงัค์มข้องปิ่ระเทศต�นทางเปิ่น็เหตุให�ผู้้�หญงิต�องก้ลายมาเป็ิ่นแรงงานข้�ามช่าติ 

ปิ่ญัหาสำค์ญัที�พวก้เธ์อต�องเผู้ช่ญิค์อืก้ารตั�งค์รรภแ์ละก้ารค์ลอด ที�มคี์วามยาก้ลำบูาก้ภายใต� 

ค์วามแตก้ต่างทางสังค์ม วัฒนธ์รรมและมีข้�อจำก้ัดทางด�านภาษา รวมถึงสิทธ์ิก้ารเข้�าถึง
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บูรกิ้ารสุข้ภาพที�ปิ่ระเทศปิ่ลายทางก้ำหนดข้ึ�น ก้ารฝ่าก้ค์รรภ์และก้ารค์ลอดข้องผู้้�หญิงที�เปิ่น็

แรงงานข้�ามช่าติจึงผู้้ก้ติดก้ับูค์วามเช่ื�อทางสังค์มและวัฒนธ์รรมข้องแรงงานหญิงในแต่ละ

สัญช่าติด�วย เช่น่ ศศธิ์ร โพธ์ิ�ชั่ย และค์ณะ (2561) อธิ์บูายถงึค์วามเช่ื�อทางวฒันธ์รรมที�สง่ผู้ล 

ตอ่พฤติก้รรมก้ารด้แลสุข้ภาพข้องหญิงตั�งค์รรภ์แรงงานข้�ามช่าติช่าวก้มัพช้่าว่า ผู้้�หญิงมรีะดบัู

ค์วามเช่ื�อทางวัฒนธ์รรมสง้จะมพีฤตกิ้รรมก้ารดแ้ลสุข้ภาพต�ำก้วา่ผู้้�หญงิที�มพีฤตกิ้รรมทำตาม

ค์วามเช่ื�อต�ำ และก้ารเข้�ามาทำงานเป็ิ่นแรงงานข้�ามช่าติในปิ่ระเทศไทยทำให�มีโอก้าสในก้าร

ทำตามค์วามเช่ื�อเมื�อตั�งค์รรภ์ข้องแรงงานข้�ามช่าติก้ัมพ้ช่านั�นต�ำ จึงทำให�แรงงานข้�ามช่าติ

เหล่านั�นปิ่รับูตัวและด้แลค์รรภ์โดยก้ารใช่�บูริก้ารสุข้ภาพในปิ่ระเทศไทย 

 สอดค์ล�องก้บัูรชั่นวีรรณ์ นริมิตร และบูวัพนัธ์์ พรหมพกั้พงิ (2562) ซึ่ึ�งย�ำถงึปิ่จัจยั

อนัสง่ผู้ลตอ่ก้ารเข้�าถงึบูรกิ้ารสขุ้ภาพข้องหญงิอาช่พีบูรกิ้ารช่าวลาว เนื�องจาก้งานที�พวก้เธ์อ 

ทำเป็ิ่นงานบูริก้ารในร�านค์าราโอเก้ะ ซึ่ึ�งมัก้มาพร�อมกั้บูก้ารข้ายบูริก้ารทางเพศ ถือเปิ่็น

อาช่ีพที�มีค์วามเสี�ยงส้งที�จะเก้ิดอาก้ารเจ็บูปิ่่วยจาก้ปิ่ัญหาข้องระบูบูสืบูพันธ์ุ์ หาก้พวก้เธ์อ 

พบูปิ่ญัหาก้ม็กั้เริ�มจาก้ก้ารรกั้ษาสขุ้ภาพด�วยตนเอง โดยปิ่ฏิบิูติัตามค์วามเช่ื�อข้องตน หาก้รกั้ษา 

ด�วยตนเองแล�วอาก้ารไมห่าย พวก้เธ์อก้จ็ะไปิ่รกั้ษาก้บัูแพทย์แผู้นปัิ่จจบุูนั สว่นใหญจ่ะเลอืก้ไปิ่

โรงบูาลเอก้ช่น เพราะวา่พวก้เธ์อร้�สกึ้อดึอดัจาก้สายตาข้องบูคุ์ค์ลาก้รทางก้ารแพทยแ์ละผู้้�ค์น

ที�มองอาชี่พข้ายบูริก้ารเชิ่งลบู และไม่ต�องรอคิ์วรับูบูริก้ารนาน  สถานก้ารณ์ที�เกิ้ดข้ึ�นตอก้ย�ำ

วา่ปัิ่ญหาดงัก้ล่าวไมไ่ด�รับูก้ารแก้�ไข้มาก้ว่าทศวรรษ ดงัปิ่ราก้ฏิในงานข้องจนัทรา พรหมน�อย  

และค์ณะ (2552) ที�ได�ศึก้ษาปิ่ัญหาและค์วามต�องก้ารด�านอนามัยเจริญพันธ์ุ์เพื�อปิ่้องก้ัน 

โรค์ติดต่อทางเพศสัมพันธ์์ในก้ลุ่มหญิงอาช่ีพพิเศษในอำเภอสุไหงโก้ลก้ จังหวัดนราธ์ิวาส  

ซึึ่�งในเวลานั�นพบูว่าหญิงอาชี่พพิเศษก้ลุ่มนี�ส่วนใหญ่มีค์วามยาก้ลำบูาก้ในก้ารเข้�าถึงบูริก้าร

ด�านอนามัยเจริญพันธ์ุ์อย่างต่อเนื�อง 

พื�นิที�ศูึกษาแลัะระเบัียบัวิธีัวิจุัย

 ผู้้�วิจัยเลือก้ศึก้ษาสถานก้ารณ์ดังก้ล่าวในพื�นที�อำเมือง จังหวัดเช่ียงราย เนื�องจาก้

พบูว่ามีก้ลุ่มแรงงานข้�ามช่าติรวมตัวกั้นในนามศ้นย์ปิ่ระสานงานให�ค์วามช่่วยเหลือแรงงาน

ข้�ามช่าติ จังหวัดเช่ียงราย เพื�อรับูมือก้ับูสถานก้ารณ์โค์วิด-19 โดยมีช่่องทางก้ารสื�อสารและ

ปิ่ระช่าสัมพันธ์์ผู้่านเพจเฟซึ่บูุ๊ก้ “โค์วิด-19 ก้ับูแรงงานข้�ามช่าติเช่ียงราย”  ข้ึ�นมาเพื�อเป็ิ่น 

ช่่องทางก้ารสื�อสารปิ่ัญหาผู้ลก้ระทบูจาก้โรค์โค์วิด-19 ที�เก้ิดข้ึ�นก้ับูผู้้�ใช่�แรงงานข้�ามช่าติใน

จังหวัดเช่ียงราย จังหวัดนี�ถือเป็ิ่นจังหวัดที�มีแรงงานข้�ามช่าติจาก้ปิ่ระเทศเพื�อนบู�านเข้�ามา
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ทำงานมาอย่างต่อเนื�อง ด�วยมีอาณาเข้ตติดก้ับูปิ่ระเทศสหภาพเมียนมาและสาธ์ารณรัฐ

ปิ่ระช่าธิ์ปิ่ไตยปิ่ระช่าช่นลาว โดยเฉพาะในพื�นที�เทศบูาลนค์รเช่ยีงรายและบูริเวณใก้ล�เคี์ยงจงึ

มแีหล่งงานและเป็ิ่นพื�นที�ดงึด้ดค์นจาก้ปิ่ระเทศเพื�อนบู�านเข้�ามาหางานทำและเป็ิ่นปิ่ลายทาง 

ก้ารย�ายถิ�นข้องค์นเมยีนมาและลาว จงึทำให�มกี้ารเค์ลื�อนย�ายข้องปิ่ระช่าก้ร (งานสาธ์ารณสขุ้

ช่ายแดนจังหวัดเช่ียงราย, ม.ปิ่.ปิ่.)โดยเฉพาะค์นจาก้เมียนมาที�มีจำนวนค์่อนข้�างมาก้ 

เนื�องจาก้ปิ่ระวัติศาสตร์ที�หนีภัยก้ารส้�รบูระหว่างรัฐบูาลทหารและก้ลุ่มก้องก้ำลังช่าติพันธ์ุ์ 

ทำให�ค์นเหลา่นี�เข้�ามาอย้ใ่นปิ่ระเทศไทยด�วยหลาก้หลายสถานะ รวมถงึเปิ่น็แรงงานข้�ามช่าติ 

ที�เข้�ามาอย่างถ้ก้ก้ฎหมายและผู้ิดก้ฎหมาย 

 สำนัก้งานแรงงานจังหวัดเช่ียงราย (2565)ได�รายงานจำนวนแรงงานและค์น

ต่างด�าวที�สำรวจล่าสุดในไตรมาสแรก้ข้องปิ่ี 2565 ว่ามีแรงงานถ้ก้ต�องตามก้ฎหมายที�มีก้าร

จดทะเบูียนในจังหวัดตามก้ลุ่มปิ่ระเภทต่าง ๆ จำนวน 28,556 ค์น โดยใช่�หลัก้ก้ารแบู่งจาก้

มิติค์ณะรัฐมนตรีที�มีก้ารผู้่อนผู้ันให�แรงงาน 3 สัญช่าติหลัก้ ได�แก่้ ก้ัมพ้ช่า ลาว และเมียนมา  

ลงทะเบีูยนและทำงานได�ตามก้ฎหมายเปิ่น็ระยะ ๆ  จำนวนแรงงานลงทะเบูยีนที�ก้ล่าวไปิ่นั�น 

ไม่ตา่งมาก้นัก้กั้บูจำนวนแรงงานในปีิ่ 2562 ก้อ่นเกิ้ดสถานก้ารณ์โค์วิด-19 ซึึ่�งอย้ท่ี� 28,473 ค์น  

(สำนัก้แรงงานจังหวัดเช่ียงราย, 2562) ข้ณะที�ก้ารรายงานสถิติแรงงานที�ผู้ิดก้ฎหมายหรือ 

ไม่ได�มกี้ารข้ึ�นทะเบูยีนนั�นไม่มกี้ารรายงานอย่างเป็ิ่นทางก้ารจาก้หน่วยงานรัฐ แต่สมเดช่ มงุเมือง  

(2557) ระบูุว่าเช่ียงรายมีค์นหลบูหนีเข้�าเมืองและเข้�าส้่ก้ารทำงานแบูบูไม่ถ้ก้ต�องตาม

ก้ฎหมายถึง 30,000 ค์น ข้ณะที�รายงานในสื�อปิ่ระช่าไท (2565) อ�างก้ารให�ข้�อม้ลข้อง 

สืบูสกุ้ล ก้ิจนุก้ร อาจารย์ปิ่ระจำสำนัก้นวัตก้รรมสังค์ม มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ซึึ่�งเป็ิ่นผู้้�

ก้่อตั�งศ้นย์ปิ่ระสานช่่วยเหลือแรงงานข้�ามช่าติในจังหวัดเชี่ยงรายในช่่วงสถานก้ารณ์ระบูาด

โค์วดิ-19 ระบูวุา่จำนวนแรงงานที�ไมไ่ด�ข้ึ�นทะเบูยีนในระบูบูอย้ท่ี� 30,000-40,000 ค์น แตใ่น

จำนวนนี�เปิ่็นแรงงานสัญช่าติเมียนมา ลาว และก้ัมพ้ช่า อย้่ที� 13,000 ค์น ส่วนที�เหลือเปิ่็น

แรงงานช่าติพันธ์ุ์ก้ลุ่มอื�น ๆ ที�อาศัยและทำงานอย้่ในจังหวัดเช่ียงรายมาเปิ่็นเวลานานแล�ว 

ซึ่ึ�งค์นเหล่านี�อาจจะมีสถานะที�ได�รับูเลข้ปิ่ระจำตัว 13 หลัก้จาก้ก้รมก้ารปิ่ก้ค์รอง ก้ระทรวง

มหาดไทย ที�ออก้โดยฝ่า่ยทะเบีูยนข้องอำเภอ ตลอดจนสมาชิ่ก้ค์รอบูค์รัวค์นอื�น ๆ  ที�ตดิตามมา  

หรืออย้่ด�วยก้ันเปิ่็นค์รอบูค์รัว แต่ไม่ได�ทำงานเปิ่็นแรงงาน และอาศัยอย้่ก้ระจัดก้ระจายใน

พื�นที�เข้ตเทศบูาบูนค์รเช่ยีงรายและตำบูลใก้ล�เค์ยีง ทั�งนี� องอาจ เดช่า (2565)  จาก้สำนกั้ข้า่ว

ปิ่ระช่าไท เสนอเพิ�มเติมว่าแรงงานข้�ามช่าติได�ก้ลายเปิ่็นส่วนหนึ�งข้องเทศบูาลนค์รเช่ียงราย 

ดำรงช่ีพด�วยก้ารเปิ่็นแรงงานสำค์ัญในก้ารผู้ลิตในภาค์เก้ษตรก้รรม อุตสาหก้รรม และก้าร

บูริก้าร โดยพวก้เข้ามัก้พัก้อาศัยอย้่ใน 3 สถานที�หลัก้ค์ือ 1) หอพัก้และห�องเช่่าใก้ล�ก้ับูย่าน

stance, year 9, vol.2 2022 107



แหลง่ธ์รุก้จิใจก้ลางเมือง 2) แค์มปิ่ค์์นงานก้อ่สร�างที�ก้ำลังดำเนนิโค์รงก้ารที�อย้ท่ั�งในใจก้ลาง

เมืองและพื�นที�ช่านเมือง และ 3) พื�นที�สวนเก้ษตรนอก้เข้ตเมือง

 ในช่่วงที�ผู้้�วิจัยเก้็บูข้�อม้ลภาค์สนามเปิ่็นช่่วงต�นเดือนก้รก้ฎาค์ม 2564 ซึ่ึ�ง

ปิ่ระเทศไทยเข้�าส้่ก้ารระบูาดในระลอก้ที� 3 (หลังก้ารติดเชื่�อที�ก้ระจายเป็ิ่นวงก้ว�างในพื�นที�

สถานบัูนเทิงในก้รุงเทพฯ ช่ว่งต�นเดือนเมษายน 2564 จนถึงเดือนธั์นวาค์ม 2564) มาตรก้ารข้อง

ภาค์รัฐยังจำกั้ดก้ารเดินทางข้�ามพื�นที�ในบูางจังหวัด สนับูสนุนให�ลดหรือช่ะลอก้ารเดินทาง 

ส่วนภาค์บูริก้ารนั�น อนุญาตให�ห�างสรรพสินค์�าและร�านอาหารเปิ่่ดบูริก้ารได�จนถึงช่่วงเวลา 

21.00 น. หรือให�เปิ่่ดบูริก้ารเพื�อให�ซืึ่�อก้ลับูไปิ่รับูปิ่ระทานที�บู�าน ก้ารระบูาดในระลอก้ 3  

ยังส่งผู้ลก้ระทบูต่อเนื�องต่อภาวะก้ารจ�างงาน 3 ปิ่ระก้ารหลัก้ ได�แก้่ 1) ค์นว่างงานจำนวน

มาก้ขึ้�น 2) ค์นอย่้ในภาวะมงีานทำแตไ่มไ่ด�รบัูค์า่จ�างหรอืไมไ่ด�รบัูค่์าตอบูแทนเปิ่น็รป้ิ่เงนิ และ 

3) ก้ารลดช่ั�วโมงก้ารทำงานที�ทำให�รายได�ลดลง (สถาบูันวิจัยเพื�อก้ารพัฒนาปิ่ระเทศไทย- 

ทดีอีารไ์อ, 2564) ข้ณะที�สถานก้ารณแ์พรร่ะบูาดในระลอก้ที� 3 ที�มกี้ารเก้บ็ูสถติริายสปัิ่ดาห์

ข้องก้รมค์วบูค์มุโรค์พบูวา่ทั�งปิ่ระเทศมผีู้้�ตดิเชื่�อสะสมอย้ท่ี�จำนวน 2,223,435 ราย (จาก้ก้าร

นับูสัปิ่ดาห์ที� 52 ข้องปิ่ี 2564) ข้ณะที�จังหวัดเชี่ยงรายในช่่วงเวลาดังก้ล่าวมีผู้้�ติดเช่ื�อสะสม

อย้่ที� 6,046 ราย (ก้รมค์วบูค์ุมโรค์, ม.ปิ่.ปิ่.) 

 เนื�องด�วยสถานะที�แรงงานข้�ามช่าติได�รับูมีค์วามซัึ่บูซึ่�อนกั้บูสถานะข้องก้ลุ่มค์น

ช่าติพันธ์ุ์ในจังหวัดเช่ียงรายที�ไม่มีสถานะ จึงทำให�ก้ารจัดปิ่ระเภทสถานะบูุค์ค์ลทับูซึ่�อนกั้บู

ก้ลุ่มแรงงานข้�ามช่าติ ซึ่ึ�งเดินทางเข้�าปิ่ระเทศมาหลายช่่วงเวลา แรงงานหญิงที�ให�สัมภาษณ์

มีปิ่ระวัติก้ารเดินทางเข้�ามาและอาศัยในปิ่ระเทศไทยในช่่วงเวลาแตก้ต่างกั้นและภายใต�

นโยบูายด�านพิส้จน์สถานะต่างช่่วงเวลา บูุค์ค์ลเหล่านี�จึงมีสถานะต่าง ๆ ตามก้ารนิยามข้อง

ก้รมก้ารปิ่ก้ค์รอง ก้ระทรวงมหาดไทย เช่น่ เปิ่น็ก้ลุม่ช่าตพินัธ์ุ์ที�มกี้ารสำรวจเพื�อให�ออก้บูตัร

ปิ่ระจำตัว ที�มีเลข้ 13 หลัก้ ตัวเลข้ที�ข้ึ�นต�นนั�นเปิ่็นตัวบู่งบูอก้สถานะที�รัฐไทยให�ก้ารรับูรอง

ตามก้ฎหมายหลัก้อย่างน�อย 3 ฉบูับู ได�แก้่ พระราช่บูัญญัติค์นเข้�าเมือง พ.ศ.2522 (มาตรา 

11 และ 17) พระราช่บูัญญัติทะเบูียนราษฎร พ.ศ. 2534 (แก้�ไข้ 2551 และ 2552) และ

พระราช่บูญัญติัสญัช่าต ิพ.ศ. 2551 รวมถงึนโยบูายด�านก้ารจัดก้ารแรงงานที�เปิ่น็ไปิ่ตามมติ

ค์ณะรัฐมนตร ีซึ่ึ�งเก้ี�ยวข้�องก้บัูก้ารบูรหิารจดัก้ารแรงงานต่างด�าวในรป้ิ่บัูนทกึ้ค์วามเข้�าใจหรอื 

เอ็มโอย้ (MOU) ที�ออก้อย่างต่อเนื�องจาก้ก้ารปิ่ระชุ่มค์ณะรัฐมนตรี ทำให�แรงงานหลายค์น

อย้่ภายใต�เงื�อนไข้ที�แตก้ต่างกั้น บูางค์นจดทะเบีูยนตามเงื�อนไข้ข้องเอ็มโอย้ ทำให�ต�องใช่�

หนังสือเดินทางหรือพาสปิ่อร์ตในก้ารดำรงสถานะที�ถ้ก้ต�อง ซึ่ึ�งต�องมีก้ารต่ออายุตามก้รอบู

เวลา 5 ปิ่ี โดยมีทั�งก้รณีที�นายจ�างเปิ่็นผู้้�รับูผู้ิดช่อบูค์่าใช่�จ่ายในก้ารต่ออายุหนังสือเดินทาง
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ทั�งหมด และในหลายก้รณีแรงงานต�องจัดก้ารและรับูผู้ิดช่อบูค์่าใช่�จ่ายด�วยตนเอง รวมถึง 

ช่่วงก้ารระบูาดข้องโค์วิด-19 ซึ่ึ�งแรงงานเมียนมาต�องไปิ่ต่ออายุหนังสือเดินทางที�มีค์่าใช่�จ่าย

เท่าเดิม ในข้ณะที�พวก้เข้าเองปิ่ระสบูปิ่ัญหากั้บูภาวะตก้งานหรือลดช่ั�วโมงก้ารทำงาน

 งานวิจยันี�จะเสนอผู้ลก้ารศึก้ษาในช่ว่งก้ารระบูาดระลอก้ที� 3 โดยผู้้�วิจยัใช่�แนวทาง

ก้ารสัมภาษณ์เช่ิงลึก้ก้ับูแรงงานข้�ามช่าติหญิง 5 ค์น ในฐานะที�เปิ่็นผู้้�ให�ข้�อม้ลหลัก้ (key 

informant) ผู้่านก้ารแนะนำข้องผู้้�ปิ่ระสานงานศ้นย์ช่่วยเหลือแรงงานข้�ามช่าติจังหวัด

เช่ียงราย ซึึ่�งตั�งอย้่ในเข้ตเทศบูาลนค์รเช่ียงราย โดยคั์ดเลือก้ผู้้�ให�สัมภาษณ์หลัก้ที�มีสถานะ

ค์วามเปิ่ราะบูางที�สัมพันธ์์ก้ับูค์วามเปิ่็นเพศภาวะด�วยก้ารแสดงบูทบูาทหน�าที�ที�ผู้้ก้ติดก้ับู 

เพศหญิงโดยธ์รรมช่าติ (sex) ได�แก่้ ผู้้�ที�ก้ำลังตั�งค์รรภ์ (จำนวน 1 ราย) และค์นที�ต�อง 

ทำหน�าที�ตามค์วามค์าดหวังข้องสังค์มในฐานะที�เปิ่็นภรรยาและแม่ข้องล้ก้ เช่่นก้ารเลี�ยง

ด้ล้ก้อ่อนหรือเด็ก้เล็ก้ หรือสถานะล้ก้สาวที�ต�องด้แลบูุพก้ารี ซึ่ึ�งยังอย้่ฝ่ั�งเมียนมาด�วยก้าร

ส่งเงินก้ลับูบู�าน ตลอดจนค์นที�มีสถานภาพสมรส หรือสถานก้ารณ์ในค์รอบูค์รัวผู้ลัก้ให� 

พวก้เธ์อต�องอย้่ในค์วามเปิ่ราะบูาง เช่่น หย่าร�างก้ับูสามีแล�วดำรงตนเปิ่็นแม่หม�าย หรือ

ต�องทำหน�าที�ด้แลสมาช่ิก้ค์รอบูค์รัวในฐานะหัวหน�าค์รอบูค์รัว นอก้จาก้นี� ผู้้�วิจัยยังเลือก้ผู้้�

ให�ข้�อม้ลที�มีค์วามเปิ่ราะบูางทับูซึ่�อน เช่่น มีสถานภาพหย่าร�างและเปิ่็นแม่เลี�ยงเดี�ยว หรือ

มีภาระต�องด้แลค์นในค์รอบูค์รัว เช่่น เด็ก้อ่อนหรือเด็ก้เล็ก้ ตลอดจนได�รับูผู้ลก้ระทบูจาก้ 

โค์วดิ-19 ซึึ่�งสง่ผู้ลต่อก้ารหารายได�และสง่เงนิก้ลบัูบู�านไปิ่ยังบู�านเก้ดิ และปิ่ระก้ารสำค์ญัค์อื

สถานะข้องก้ารเป็ิ่นแรงงานข้�ามช่าติที�เข้�าไม่ถึงค์วามช่่วยเหลือและสวัสดิก้าร หรือบูริก้าร

ด�านสาธ์ารณสุข้โดยรัฐไทย ผู้้�วิจัยได�รับูค์ำแนะนำให�ไปิ่ศึก้ษายังพื�นที�ที�มีแรงงานข้�ามช่าติ

จาก้เมียนมาอาศัยอย้่เปิ่็นชุ่มช่น โดยได�เลือก้ไปิ่ศึก้ษาที�ชุ่มช่นบู�านป่ิ่าตึง ตำบูลรอบูเวียง 

โดยผู้้�วิจัยสื�อสารด�วยภาษาไทยก้ับูแรงงานที�อย้่ในปิ่ระเทศไทยปิ่ระมาณ 10 ปิ่ีข้ึ�นไปิ่และ 

สามารถสื�อสารภาษาไทยได� ซึึ่�งในก้ลุม่นี� บูางค์นรับูอาสาเป็ิ่นลา่มในก้ารสื�อสารภาษาเมียนมา 

ก้ับูแรงงานหญิงบูางค์นที�ยังไม่เข้�าใจภาษาไทยในระดับูที�สื�อสารได� โดยช่ื�อข้องผู้้�ให�ข้�อม้ลที�

ปิ่ราก้ฏิในบูทค์วามนี�เปิ่็นนามสมมติ

กรอบัแนิวคิด: ความเปีราะบัางที�สัมพันิธั์กับัเพศูภาวะแลัะอำนิาจุปีกครองตนิเอง

 บูทค์วามนี�ใช่�ก้รอบูแนวคิ์ดค์วามเปิ่ราะบูางที�สมัพันธ์กั์้บูเพศภาวะเป็ิ่นจุดเริ�มต�นใน

ก้ารศึก้ษาแรงงานข้�ามช่าติหญิงที�ถือว่ามีสถานะค์วามเปิ่ราะบูาง ก้่อนที�จะได�รับูผู้ลก้ระทบู 

จาก้ก้ารระบูาดข้องโค์วิด-19 นั�นค์ือ ก้ารมีสถานะเปิ่็นแรงงานที�อย่้ในปิ่ระเทศไทยโดย 
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ใบูอนญุาตทำงานที�สามารถเข้�าถงึหลกั้ปิ่ระก้นัสขุ้ภาพหรอืหลกั้ปิ่ระก้นัสงัค์ม ข้ณะที�บูางราย

ไมม่ีเอก้สารรับูรองก้ารทำงาน ก้็ไม่สามารถเข้�าถึงบูริก้ารหรอืหลัก้ปิ่ระก้นัทางสุข้ภาพได� ซึึ่�ง

ถือว่าเปิ่็นค์วามเปิ่ราะบูางตั�งต�น ก้่อนที�พวก้เธ์อจะได�รับูผู้ลก้ระทบูจาก้โค์วิด-19 

 สถาบูนัวจัิยเพื�อก้ารพฒันาปิ่ระเทศไทย-ทดีอีารไ์อ (2549) ให�นิยามค์วามเปิ่ราะบูาง 

ค์ือสถานก้ารณ์ที�บูุค์ค์ลไม่สามารถช่่วยเหลือตนเองได�ในก้ารรับูมือก้ับูปัิ่ญหา เมื�อเก้ิด

สถานก้ารณ์ค์วามเสี�ยง เนื�องจาก้ข้าดก้ารจัดก้ารหรือก้ารจดัก้ารได�ไม่ดพีอ เช่น่ บุูค์ค์ลล�มปิ่ว่ย 

แล�วไม่มีเงินรัก้ษาหรือเข้�าถึงก้ารบูริก้ารด�านก้ารแพทย์หรือสาธ์ารณสุข้ ส่วนสำนัก้งาน 

สภาพัฒนาก้ารสังค์มและเศรษฐก้ิจแห่งช่าติ (สศช่.) ให�นิยามค์วามเปิ่ราะบูางโดยแยก้เปิ่็น 

ก้ลุ่มค์นเปิ่ราะบูาง ซึึ่�งหมายถึงก้ลุ่มค์นที�ต�องพึ�งพิงผู้้�อื�นจนไม่สามารถแสดงค์วามเห็นหรือ

ตดัสินใจอะไรได�ด�วยตวัเองอยา่งมอีสิระ และได�แบูง่ก้ลุม่ค์นเปิ่ราะบูางออก้เปิ่น็ 4 ก้ลุม่ได�แก้ ่

1) ค์นที�มคี์วามเสี�ยงส้ง เช่น่หญงิตั�งค์รรภ์ ผู้้�สง้อายุ พอ่หรือแมเ่ลี�ยงเดี�ยว 2) ก้ลุม่ทพุพลภาพ

ทั�งทางร่างก้ายและสมอง 3) ก้ลุ่มค์นที�ไม่มีอิสระในก้ารตัดสินใจ เช่่น เด็ก้และเยาวช่น  

รวมถึงนัก้โทษและทหารเก้ณฑิ์ และ 4) ก้ลุ่มค์นด�อยโอก้าส เช่่น ค์นเร่ร่อน ค์นไร�บู�าน และ

ค์นข้อทาน อีก้ทั�งยังได�นิยามค์รอบูค์รัวที�มีลัก้ษณะที�ถือว่าเปิ่ราะบูางหรือต�องก้ารค์วาม 

ช่่วยเหลือไว�จำนวนหนึ�ง  หนึ�งในนั�นค์ือค์รอบูค์รัวพ่อหรือแม่เลี�ยงเดี�ยว ค์รอบูค์รัวข้�ามรุ่นที�

ค์นรุ่นปิ่้่ย่าตายายอาศัยอย้่ก้ับูค์นรุ่นหลาน และค์รอบูค์รัวที�มีผู้้�ส้งอายุ (สศช่., ม.ปิ่.ปิ่.)

 แม�วา่ก้ลุ่มแรงงานข้�ามช่าติจะไมไ่ด�ถก้้ระบุูว่ามลีกั้ษณะเปิ่ราะบูางโดยตรง แต่เมื�อ

พวก้เข้าไม่สามารถเข้�าถึงค์วามช่่วยเหลือข้องรัฐไทยในช่่วงสถานก้ารณ์โค์วิด-19 ได�ในช่่วง

ก้ารระบูาดระลอก้แรก้จนถึงระลอก้ 2 เป็ิ่นต�นว่าไม่ได�รบัูค์วามช่่วยเหลือด�านก้ารปิ่อ้งกั้นโรค์  

เช่น่ ก้ารได�รบัูแจก้หน�าก้าก้อนามยัหรอืเจลแอลก้อฮอลล ์หรอืก้ารที�ได�รบัูวคั์ซึ่นีลา่ช่�า เนื�องด�วย 

สถานะที�ไม่ใช่่พลเมืองไทย ปิ่ระก้อบูก้ับูลัก้ษณะค์รอบูค์รัวที�อย้่ในสถานก้ารณ์ข้�างต�น เช่่น 

ค์รอบูค์รัวแม่เลี�ยงเดี�ยวหรือมีล้ก้เล็ก้ที�ยังต�องก้ารก้ารด้แล จึงทำให�งานวิจัยนี�นิยามแรงงาน

ข้�ามช่าตหิญิงเหลา่นี�วา่มลีกั้ษณะเปิ่ราะบูาง แตม่ติิที�เพิ�มข้ึ�นมาคื์อก้ารเน�นย�ำให�เหน็ถงึค์วาม

เปิ่ราะบูางทับูซึ่�อนด�วยก้ารเป็ิ่นผู้้�หญิงและต�องทำหน�าที�ด้แลค์รอบูค์รัวตามค์วามค์าดหวัง

ข้องสังค์ม

 ที�ผู้่านมา ค์วามเปิ่ราะบูางและเพศภาวะเปิ่็นค์วามสัมพันธ์์ในเช่ิงแนวค์ิดที�มีก้าร

ศึก้ษาในหลายมิติและในหลายระดับู โดยงานส่วนใหญ่พยายามช่ี�ให�เห็นทิศทางสำค์ัญค์ือผู้้�

หญิงและค์วามเป็ิ่นหญิงนั�นเป็ิ่นส่วนสำคั์ญปิ่ระก้ารหนึ�งที�สร�างค์วามเปิ่ราะบูาง หรือทำให�

ค์วามเปิ่ราะบูางนั�นมีระดับูมาก้ก้ว่าเพศช่าย เนื�องด�วยค์วามค์าดหวังก้ารทำหน�าที�ตาม

บูทบูาทในสงัค์ม เช่น่ งานศกึ้ษาถงึค์วามเปิ่น็หม�ายในฐานะที�เปิ่น็ค์วามเปิ่ราะบูางข้องช่วีติค่้์ 
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ว่าส่งผู้ลก้ระทบูต่อผู้้�ช่ายและผู้้�หญิงต่างก้ันอย่างไร (Umberson et al., 1992) หรืองาน

ที�ชี่�ให�เห็นถึงผู้้�หญิงในที�ทำงาน ซึึ่�งต�องแบูก้รับูค์วามรับูผู้ิดช่อบูทั�งในพื�นที�ทำงานและพื�นที�

ส่วนตัวหรือค์รอบูค์รัวที�นำไปิ่ส้่ค์วามเค์รียด (Roxburgh, 1996) ปิ่ริมณฑิลก้ารศึก้ษาข้ยาย

ไปิ่ยังก้ลุ่มผู้้�หญิงที�ยังไม่ถ้ก้ศึก้ษามาก้นัก้ เช่่น ก้ลุ่มค์นพิก้ารทางสติปิ่ัญญา (intellectual  

disability) ซึึ่�งเป็ิ่นค์วามเปิ่ราะบูางที�นำไปิ่ส้่ก้ารด้ถ้ก้และค์วามรุนแรงบูนฐานเพศภาวะ 

(gender-based violence) (Meer & Combrinck, 2015) 

 งานในด�านก้ารพฒันา ก้ารลดค์วามเหลื�อมล�ำ และข้จดัค์วามยาก้จน ทั�งจาก้สถาบูนั

ก้ารศึก้ษาและองค์์ก้รด�านก้ารพัฒนานั�นต่างพยายามศึก้ษาปัิ่ญหาที�เกิ้ดข้ึ�นผู่้านมุมมอง 

เพศภาวะที�สมัพนัธ์กั์้บูก้ารเกิ้ดข้ึ�นหรอืสร�างค์วามเปิ่ราะบูางทับูซึ่�อน เช่น่ งานวิจยัที�ช่ี�ให�เหน็ 

ค์วามเหมือนและแตก้ต่างข้องผู้้�หญิงและผู้้�ช่ายด�านเพศและเพศภาวะเพื�อนำไปิ่ส้ก่้ารก้ำหนด

นโยบูายหรือทิศทางด�านสุข้ภาพ (Snow, 2008; Morchain et al., 2015) ตลอดจนปิ่ัญหา

ด�านสภาพแวดล�อมหรือก้ารเปิ่ลี�ยนแปิ่ลงข้องอาก้าศที�ปิ่ระเด็นเพศภาวะก้ลายเป็ิ่นก้รอบู

สำคั์ญและดชั่นชี่ี�วดัในก้ารทำค์วามเข้�าใจปิ่ญัหาเพื�อหาแนวทางก้ารแก้�ปิ่ญัหาตอ่ไปิ่ (Bunce 

& Ford, 2015; Basiru et al., 2022) หรอืบูางงานได�สร�างแนวทางก้ารวจิยัที�เฉพาะเจาะจง 

อยา่ง “ก้ารปิ่รบัูตัว ก้ารสร�างค์วามยดืหยุน่ และค์วามเปิ่ราะบูาง” (Adaptation, Resilience, 

and Vulnerability –AVR) (Bunce & Ford, 2015) ดังนั�น ก้ล่าวได�ว่าก้ารศึก้ษาค์วาม

สัมพันธ์์ข้องค์วามเปิ่ราะบูางและเพศภาวะนั�นได�ก้ลายเปิ่็นก้รอบูแนวค์ิดพื�นฐานสำค์ัญ 

ในก้ารทำค์วามเข้�าใจปิ่ัญหาในช่่วงเวลาที�สภาพอาก้าศที�เปิ่ลี�ยนแปิ่ลงส่งผู้ลต่อวิถีช่ีวิตข้อง 

ผู้้�ค์นในวงก้ว�าง และถก้้ใช่�เป็ิ่นมติสิำค์ญัในก้ารลดค์วามเหลื�อมล�ำและสนบัูสนุนก้ารเข้�าถงึสทิธ์ ิ 

สวัสดิก้าร และค์วามช่่วยเหลืออื�น ๆ โดยเฉพาะในก้ลุ่มผู้้�หญิง

 ตลอดจนงานที�ถก้เถยีงในเชิ่งก้รอบูแนวค์ดิและปิ่รชั่ญาข้องค์วามสมัพนัธ์ร์ะหวา่ง

เพศภาวะ ค์วามเปิ่ราะบูางและอำนาจปิ่ก้ค์รองตนเอง (autonomy) ข้องผู้้�หญิงโดย 

พาเมลา ซึ่ ้แอนเดอร์สัน (Anderson, 2003) ที�เสนอข้�อถก้เถียงถึงค์วามสัมพันธ์แ์ละลัก้ษณะ

วิภาษวิธ์ีข้อง 3 มิติดังก้ล่าวผู้่านบูทละค์รที�เข้ียนข้ึ�นในปิ่ี 1879 เรื�อง “A Doll’s House” 

โดยเฮน็รคิ์ อิบูเซึ่น (Henrick Ibsen) นกั้ปิ่ระพนัธ์์ช่าวนอรว์เีจยีน บูทละค์รนี�สะท�อนถงึสภาพ 

ค์วามเปิ่ราะบูางข้องผู้้�หญิงในราวยุค์ศตวรรษที� 17-18 ที�ถก้้จำกั้ดอย้ใ่นพื�นที�ส่วนตัว นอรา (Nora)  

ตัวเอก้ในเรื�อง ซึ่ึ�งเปิ่็นภรรยา ต�องทำหน�าที�ทุก้อย่างเพื�อปิ่รนนิบัูตรสามีที�ปิ่่วย จนก้ระทั�ง

ภรรยาได�แสดงให�เห็นว่าเธ์อสามารถที�จะยืมเงินโดยให�พ่อข้องเธ์อเปิ่็นผู้้�ลงนามแทน 

(เนื�องจาก้ผู้้�หญิงในข้ณะนั�นไม่สามารถดำเนินก้ารได�) ก้ารก้ระทำดังก้ล่าวข้องนอราแสดง

ให�เห็นว่าผู้้�หญิงในเวลานั�นเองได�สร�างอำนาจที�จะปิ่ก้ค์รองตนเองท่ามก้ลางบูริบูทที�ผู้้�หญิง
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ถ้ก้จำก้ัดบูทบูาทในพื�นที�สาธ์ารณะและก้ารทำก้ิจก้ารสำค์ัญ แอนเดอร์สันได�เชื่�อมโยง

สถานก้ารณใ์นบูทละค์รให�เหน็ถงึปิ่รัช่ญาข้องศลีธ์รรมสมยัใหมห่รอืเสรีนิยม ที�ยก้ยอ่งค์วาม

เป็ิ่นอสิระหรืออำนาจปิ่ก้ค์รองตนเอง และสนับูสนุนให�ปัิ่จเจก้มีอำนาจดังก้ล่าวและสังค์มค์วร

ให�ก้ารยก้ย่อง อยา่งไรก้ต็าม นกั้ค์ดิสายหลังโค์รงสร�างนิยมและสตรีนยิมก้ลบัูเหน็วา่ค์วามเป็ิ่น

อิสระดังก้ล่าวนั�นเป็ิ่นอุดมก้ารณ์ในระดับูบุูค์ค์ลที�หมายถึงค์วามสามารถข้องปัิ่จเจก้ในก้าร

ก้ำหนดช่วีติข้องตนเอง (author of their own lives) หรอืวางแผู้น สร�างโค์รงก้าร หรอืปิ่ลกุ้

แรงจ้งใจให�ก้ับูช่ีวิตข้องตนเอง หรือสามารถเข้ียนบูทช่ีวิตข้องตนเองได� (self-authorship) 

ซึึ่�งเปิ่็นสิ�งที�นัก้ปิ่รัช่ญายุค์สมัยใหม่ไม่ได�ให�ค์วามสำค์ัญ 

 แอนเดอรสั์น (Anderson, 2003) มุง่วิเค์ราะหข์้�อเสนอข้องนกั้ปิ่รชั่ญาในยคุ์เสรนิียม 

ค์อือมิมานเ้อล ค์านต ์(Immanuel Kant) ที�พยายามอธ์บิูายถงึค์วามเปิ่น็ปิ่จัเจก้ที�มหีลกั้ก้าร

ข้องเหตุผู้ลในก้ารก้ระทำ และเปิ่็นก้ารก้ระทำที�ค์งเส�นค์งวามีหลัก้ก้าร หรือเปิ่็นจริยธ์รรม

ในระดับูอุดมค์ติ (ideal ethics) ข้ณะที�นัก้สตรีนิยมก้ลับูมองว่าค์วามเปิ่็นอิสระหรืออำนาจ

ปิ่ก้ค์รองตนเองข้องผู้้�หญิงเกิ้ดจาก้สภาวก้ารณ์ค์วามเปิ่ราะบูางที�ผู้ลัก้ให�เธ์อต�องก้ระทำ

ก้ารบูางอย่างในฐานะที�เป็ิ่น “ผู้้�ก้ระทำก้าร” (agency) นัก้คิ์ดสายสตรีนิยมยังสนับูสนุน

ก้ารยอมรับูค์วามแตก้ต่างในก้ารก้ระทำระหว่างผู้้�ช่ายและผู้้�หญิงในทุก้ระดับู ไม่ว่าจะเปิ่็น

ระดับูร้ปิ่ธ์รรม เช่ิงวัตถุ หรือช่ีวิตทางสังค์ม โดยแอนเดอร์สันใช่�ค์ำว่า “อัตลัก้ษณ์เรื�องเล่า”  

(narrative identity) ในก้ารอธิ์บูายถงึก้ารก้ระทำหรือค์วามมีอสิระที�ไมจ่ำเปิ่น็ต�องตรงตาม

หลกั้ก้ารหรือมีค์วามค์งเส�นค์งวา หาก้ได�สร�างค์วามแปิ่รเปิ่ลี�ยน (variability) ค์วามหลาก้หลาย  

(diversity) และค์วามไมต่่อเนื�อง (discontinuity) ดงันั�น แนวทางสตรนียิมที�ค์วรจะเปิ่น็ค์อื 

ก้ารอ่านเรื�องราวข้องช่ีวิตผู้้�หญิงเพื�อให�เก้ิดค์วามเข้�าใจถึงสถานก้ารณ์ และก้ารสร�างปิ่ฏิิบูัติ

ก้ารข้องพวก้เธ์อที�แสดงให�เหน็ถงึค์วามสมัพนัธ์ท์างอำนาจตามแนวทางข้องหลงัสมยัใหมน่ยิม 

โดยเฉพาะแนวค์ดิข้องมเิช่ล ฟโ้ก้ต ์(Michel Foucault) โดยช่ี�วา่อำนาจปิ่ก้ค์รองตนเองข้อง

ผู้้�หญิงนั�นเปิ่็นเรื�องข้องอำนาจ เพศภาวะ และ อัตลัก้ษณ์ทางสังค์มที�สัมพันธ์ก์้ัน หรือแสดง

ให�เหน็วา่อตัลกั้ษณด์�านเพศภาวะ (gendered identity) ในสงัค์มนั�นถก้้สร�างข้ึ�นจาก้ก้ารใช่�

อำนาจ (authoritatively imposed) ดังนั�นแล�วก้ารก้ระทำข้องนอราจึงเปิ่็นก้ารตระหนัก้

ถึงอิสรภาพข้องตนเอง แต่ข้ณะเดียวก้นัก็้ได�สร�างค์วามปิ่ั�นป่ิ่วนให�กั้บูอำนาจข้องผู้้�ช่าย ไม่วา่

จะเปิ่น็สามขี้องเธ์อ หรอืพ่อที�เธ์อให�ลงนามในก้ารยมืเงนิเพื�อนำไปิ่รกั้ษาสาม ีตลอดจนเข้ยา่

ข้�อก้ฎหมายและบูรรทัดฐานข้องสังค์มในข้ณะนั�น สิ�งที�แอนเดอร์สันต�องก้ารเสนอค์ือ ก้ารมี

อิสระแบูบูค์านต์นั�นไม่นำไปิ่ส้่ก้ารมีอิสระในระดับูตัวตนได� หรือถึงที�สุดแล�วอิสระดังก้ล่าว 

ไม่สามารถที�จะก้ำหนดช่ีวิตหรือเข้ียนเรื�องราวข้องตนเองได� ดังนั�นแล�วผู้้�หญิงซึ่ึ�งเปิ่็นผู้้�ถ้ก้
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ทำให�เปิ่ราะบูางในสังค์ม จึงต�องลุก้ขึ้�นมามีอิสระในตนเอง ต่อต�านก้ารก้ำหนดหรือสร�าง

ก้ฎเก้ณฑิ์ และที�สำค์ัญค์ือสร�างอัตลัก้ษณ์เรื�องเล่าข้องตนเองข้ึ�นมาโดยเริ�มต�นจาก้อ่าน

สถานก้ารณ์ด�วยสายตาวิพาก้ษ์และปิ่ระก้อบูสร�างค์วามร้�ใหม่ 

 สำหรับูบูทค์วามนี� ผู้้�วิจัยอธิ์บูายค์วามเปิ่ราะบูางข้องแรงงานข้�ามช่าติหญิงด�วย

สถานะก้ารเป็ิ่นแรงงานที�ไม่ได�รับูสิทธิ์ที�เท่าเทียมกั้บูพลเมืองไทยในสถานก้ารณ์แพร่ระบูาด

ข้องโค์วดิ-19 และข้�อจำก้ดัในก้ารเข้�าถงึบูรกิ้ารด�านสขุ้ภาพที�จำเปิ่น็ ค์วามเปิ่ราะบูางดงัก้ลา่ว

ก้ลายเปิ่็นค์วามเปิ่ราะบูางทับูซึ่�อน (intersectional vulnerability) จาก้ค์วามเปิ่็นผู้้�หญิง

และเพศภาวะที�ต�องแสดงบูทบูาทหน�าที�ข้องค์วามเปิ่็นผู้้�หญิงตามค์วามค์าดหวังข้องสังค์ม 

อย่างไรก้็ตาม พวก้เธ์อยังสามารถที�จะแสดงค์วามเปิ่็นผู้้�ก้ระทำก้ารหรืออำนาจปิ่ก้ค์รอง 

ตนเองตามแนวค์ดิข้องแอนเดอรส์นั (Anderson, 2003) นั�นค์อื ก้ารที�พวก้เธ์อลกุ้ข้ึ�นมาตอ่รอง 

หรอืดิ�นรนในก้ารที�จะมีช่วีติรอดในช่ว่งก้ารระบูาดใหญ่ที�รฐัไทยไม่ได�หยิบูยื�นค์วามช่ว่ยเหลือ

ในยามค์ับูข้ันหรือทันท่วงที ในบูางสถานก้ารณ์พวก้เธ์อต�องทำหน�าที�เปิ่็นผู้้�ที�หารายได�หลัก้

เลี�ยงดค้์รอบูค์รัวแทนสามี ซึ่ึ�งต�องออก้จาก้ก้ารทำงานและตก้งานในช่่วงที�ห�างร�านหรือธ์รุก้จิ

ต่างๆ ที�มีแรงงานข้�ามช่าติเปิ่็นก้ำลังหลัก้ ยังปิ่่ดตามมาตรก้ารค์วบูค์ุมโรค์โดยรัฐบูาลไทย

ผู้ลัการศูึกษาแลัะอภิปีรายผู้ลั

 งานวิจัยนี�ได�สัมภาษณ์ผู้้�ให�ข้�อม้ลหลัก้จำนวน 5 ค์น ซึึ่�งเปิ่็นแรงงานหญิงที�ผู้้�วิจัย 

เลือก้ศกึ้ษาอยา่งเฉพาะเจาะจงด�วยสภาวะค์วามเปิ่ราะบูางที�เก้ดิข้ึ�นจาก้โค์วดิ-19 ในจำนวนนี�  

ผู้้�หญิง 2 ค์น (บูัวลอยและสาค์้) ทำงานเปิ่็นแม่บู�านทำค์วามสะอาดในโรงแรม เมื�อเก้ิดก้าร

แพร่ระบูาด พวก้เธ์อถ้ก้บูอก้เลิก้จ�างหรือลดชั่�วโมงก้ารทำงาน ข้ณะที�อีก้ 2 ค์นว่างงาน  

หนึ�งในนั�น (ลำไย) เข้�าเมืองผู้ิดก้ฎหมายทำให�ไม่มีใบูอนุญาตทำงาน ส่วนอีก้ค์น (ลอดช่่อง)  

ว่างงานก่้อนโค์วิด-19 ระบูาดจาก้งานที�ร�านค่์าเฟ่ เนื�องจาก้ตั�งค์รรภ์และได�หยุดลาค์ลอด 

เปิ่็นเวลา 3 เดือน เมื�อถึงก้ำหนดลาค์ลอด เธ์อก้ลับูไปิ่ทำงานไม่ได�เนื�องจาก้ไม่มีใค์รอย้ ่

ด้แลล้ก้ ส่วนทองม�วนทำงานเปิ่็นแม่บู�านก้่อนโค์วิด-19 หลังจาก้ถ้ก้เลิก้จ�าง เธ์อพยายามหา

งานใหม่และได�งานเฝ่้าร�านข้ายข้องช่ำ (ดข้้�อม้ลพื�นฐานเพิ�มเติมจาก้ตาราง 1) 
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ตาราง 1  ข�อมูลัพื�นิฐานิของผูู้�ให�ข�อมูลั 

นาม
สมมติ

อายุ เพศ
สถานภาพ

สมรส
บูทบูาท
เพศภาวะ

อาช่พีก่้อนเกิ้ด
โค์วดิ-19

จำนวนปีิ่
ที�อาศยัอย้่

ปิ่ระเทศไทย

สถานะทาง
ก้ฎหมาย

บูัวลอย 31 หญิง หย่าร�าง แม่เลี�ยง
เดี�ยว

แม่บู�านใน
โรงแรม

15 แรงงานถ้ก้
ก้ฎหมาย มีใบู
อนุญาตทำงาน/  
มีปิ่ระก้ันสุข้ภาพ

สาค์้ 30 หญิง สมรส แม่ล้ก้เล็ก้ 
และลก้้อ่อน

แม่บู�านใน
โรงแรม

10 แรงงานถ้ก้
ก้ฎหมาย มีใบู
อนุญาตทำงาน/  
มีปิ่ระก้ันสุข้ภาพ

ลอดช่่อง 31 หญิง สมรส แม่ล้ก้เล็ก้ ว่างงาน 10 แรงงานถ้ก้
ก้ฎหมาย มีใบู
อนุญาตทำงาน/ 
มีปิ่ระก้ันสุข้ภาพ

ลำไย 21 หญิง สมรส ก้ำลัง 
ตั�งค์รรภ์

ว่างงาน 2 แรงงานผิู้ด
ก้ฎหมาย ไม่มีใบู
อนุญาตทำงาน

ทองม�วน 38 หญิง สมรส เป็ิ่นแม่และ
ล้ก้สาว 
ส่งเงิน
ก้ลับูบู�าน
ที�เมยีนมา

แม่บู�าน
ทำค์วาม
สะอาด

20 แรงงานถ้ก้
ก้ฎหมาย มีใบู
อนุญาตทำงาน/ 
มีปิ่ระก้ันสังค์ม
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ปีัญหาแลัะผู้ลักระทบัที�เกิดขึ�นิกับัแรงงานิข�ามชีาติหญิงจุากโควิด-19

 1) ผู้ลักระทบัของโควิด-19 ที�ส่งผู้ลัต่อการจุ�างงานิ

 ในภาพรวมพบูว่าตั�งแต่มีก้ารแพร่ระบูาดข้องโค์วิด-19 ในเดือนมีนาค์ม 2563 

จนถึงต�นเดือนก้รก้ฎาค์ม 2564 ผู้้�ให�ข้�อม้ลทั�งหมดได�รับูผู้ลก้ระทบูจาก้ก้ารแพร่ระบูาดข้อง 

โค์วิด-19 และมาตรก้ารค์วบูค์ุมโรค์ที�ปิ่่ดก้ิจก้ารและบูริก้ารต่างๆ อย่างต่อเนื�อง สามีและ

แรงงานหญิงส่วนใหญ่ต�องออก้จาก้งาน เช่่นสมช่าย สามีข้องลอดช่่องที�รับูจ�างทำค์วาม

สะอาด สว่นสมศกั้ดิ� สามขี้องทองม�วนทำงานรบัูสง่ปิุ่�ยก้ถ็ก้้ลดช่ั�วโมงก้ารทำงาน จาก้ที�ทำงาน

รับูจ�างสัปิ่ดาห์ละ 6 วัน ได�รายได�วันละ 305 บูาท ช่่วงโค์วิด-19 ระบูาด เวลาทำงานข้องเข้า 

เหลอืเดือนละ 7-14 วนั ทำให�ข้าดรายได�ถึง 1 ใน 3 ข้องแต่ละเดือน สว่นแรงงานข้�ามช่าตหิญงิ 

ที�ทำงานเปิ่็นแม่บู�านทำค์วามสะอาดก้็ถ้ก้เลิก้จ�างถาวร เช่่นก้รณีข้องสาค์้วัย 30 ปิ่ีที�ในช่่วง 

เก็้บูข้�อมล้ เธ์อไมไ่ด�ทำค์วามสะอาดให�ก้บัูโรงแรมใก้ล�ก้บัูละแวก้ที�พกั้ที�ปิ่ด่ตวัมาเก้อืบู 2 ปิ่แีล�ว  

ทำให�เธ์อข้าดรายได�ที�เค์ยได�ถึง 7,500 บูาทต่อเดือนอย่างต่อเนื�อง สาค์ม้าจาก้เมืองย่างกุ้�ง  

เธ์อมใีบูอนุญาตทำงานที�มอีาย ุ10 ปิ่ ีก้อ่นหน�านี�เธ์อจบูก้ารศึก้ษาช่ั�นปิ่ระถมปีิ่ที� 4 จาก้เมียนมา  

และได�เข้�ามาอาศัยอย้่ในเมืองไทยเป็ิ่นเวลา 10 ปิ่ีก้ว่าแล�ว เธ์อแต่งงานและมีล้ก้ 2 ค์น  

วัย 3 ข้วบู และวัย 7 เดือน เช่่นเดียวกั้บูบูัวลอยที�ตก้งานจาก้ก้ารเปิ่็นแม่บู�านโรงแรม ทำให�

เธ์อเสียรายได�ถงึเดอืนละ 9,000 บูาท และทองม�วนที�ถก้้ลดจำนวนชั่�วโมงจาก้ก้ารเปิ่น็แมบู่�าน 

ทำค์วามสะอาดที�เค์ยได�วนัละ 300 บูาท แต่ต�องผู้นัมาเป็ิ่นลก้้จ�างข้ายข้องช่ำที�ได� 200 บูาทต่อวนั

 ค์วามเดือดร�อนข้องแรงงานข้�ามช่าติหญิงที�ก้ล่าวไปิ่ข้�างต�นสอดค์ล�องก้ับูรายงาน

ข้องก้นก้วรรณ มพีรหม และปิ่วณีา หม้อ่บุูล (2563) และธ์ณกิ้านต ์พรพงษาโรจน ์และค์ณะ  

(2563) ที�พบูว่าแรงงานข้�ามช่าติหญิงส่วนมาก้มัก้ทำงานอย้่ในภาค์บูริก้าร เช่่น ร�านอาหาร 

โรงแรม และสถานบูริก้ารบูันเทิงต่าง ๆ ซึึ่�งเปิ่็นก้ลุ่มงานที�ได�รับูผู้ลก้ระทบูมาก้ที�สุดจาก้ก้าร 

สั�งปิ่ด่เมอืงเพื�อปิ่อ้งก้นัก้ารแพรร่ะบูาดข้องโรค์ข้องรฐับูาล ทำให�แรงงานเหลา่นี�ถก้้เลกิ้จ�างงาน  

หรือลดช่ั�วโมงก้ารทำงานลง แต่ด�วยก้ารเปิ่็นแรงงานข้�ามช่าติที�ไร�ใบูอนุญาตทำงาน ทำให�

เธ์อไม่มสิีทธ์ทิี�จะได�รบัูค์วามช่ว่ยเหลอืจาก้รฐับูาลไทย ปิ่ระก้อบูก้บัูข้าดอำนาจในก้ารตอ่รอง 

ก้บัูนายจ�าง เป็ิ่นเหตุให�พวก้เธ์อต�องเผู้ชิ่ญกั้บูค์วามยาก้ลำบูาก้จาก้ก้ารข้าดรายได� ก้ารเผู้ชิ่ญ

วิก้ฤตในต่างแดนทำให�พวก้เธ์อไม่มีก้ำลังมาก้พอในก้ารเดินทางก้ลับูบู�านที�มีค่์าใช่�จ่ายส้ง 

ก้ว่าสถานก้ารณ์ปิ่ก้ติ และพวก้เธ์อต�องใช่�ช่ี วิตอย้่ในปิ่ระเทศไทยในช่่วงโค์วิด-19  

อย่างยาก้ลำบูาก้ ซึ่ึ�งเปิ่็นสถานก้ารณ์ที�เก้ิดข้ึ�นค์ล�ายก้ับูในยุโรปิ่และทั�วโลก้ (OECD, 2020; 

Oxfam International, n.d.)
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 2) การถีูกเลิักจุ�างแลัะผู้ลักระทบัต่อครอบัครัว

 ก้ารแพร่ระบูาดข้องโค์วิด-19 ที�มีต่อหน�าที�ก้ารงาน ไม่ได�มีผู้ลก้ระทบูต่อ

แรงงานข้�ามช่าติหญิงโดยตรงเท่านั�น แต่ยังมีต่อค์รอบูค์รัวในปิ่ระเทศไทย และในเมียนมา  

ที�ข้าดรายได�จาก้ก้ารส่งเงินก้ลับูบู�านข้องค์นที�ทำงานในฝ่ั�งไทย ผู้้�ให�สัมภาษณ์ในงานวิจัยนี� 

มาจาก้ 5 ค์รอบูค์รัว ที�อย้ใ่นฝ่ั�งไทย ซึึ่�งมทัี�งค์รอบูค์รัวเดี�ยวพ่อ-แม-่ลก้้ ค์รอบูค์รัวสามีภรรยา 

และค์รอบูค์รัวข้ยายที�มพีอ่แม่และพี�น�องค์นอื�นอาศัยรวมอย้ด่�วย เช่น่ ลำไย หญิงสาววัย 21 ปิ่ ี

จาก้เมืองมัณฑิะเลย์ ซึึ่�งก้ำลังตั�งค์รรภ์ได�ราว 4-5 เดือน ค์รอบูค์รัวข้องเธ์อมีก้ันอย้่ 5 ค์น 

ปิ่ระก้อบูไปิ่ด�วยพ่อ แม่ พี�ช่าย สามี และตัวลำไยเอง ก้่อนโค์วิด-19 ระบูาด แม่และพี�ช่าย

ทำงานเปิ่็นล้ก้จ�างอย้่ที�ร�านอาหาร สามีทำงานอย้่โรงสี ส่วนลำไยนั�นไม่ได�ทำงานตั�งแต่แรก้ 

เนื�องจาก้ไม่มใีบูอนญุาตทำงาน พอโค์วดิ-19 เก้ดิขึ้�น ร�านอาหารที�แม่และพี�ช่ายทำงานอย้ป่่ิ่ดตวัลง  

ทำให�ทั�งค์้่ถ้ก้เลิก้จ�างตั�งแต่เดือนมีนาค์ม 2563 เป็ิ่นต�นมา พร�อมบัูตรอนุญาตทำงานข้อง 

พี�ช่ายที�หมดอายลุง ข้ณะที�สมัภาษณใ์นเดอืนก้รก้ฎาค์ม 2564 มเีพยีงพอ่และสามทีี�มงีานทำ

หลังจาก้ที�ตก้งานในช่อ่งระลอก้แรก้ข้องก้ารระบูาด ช่่วงที�ลำบูาก้ถึงที�สดุค์อืช่ว่งที�ค์รอบูค์รัว 

ลำไยมีค์นหารายได�เพียงค์นเดียวคื์อสามีข้องเธ์อ ที�มีงานทำได�เดือนละ 5,500 บูาท  

ซึึ่�งไม่เพียงพอก้ับูก้ารต�องเลี�ยงด้ทั�ง 5 ช่ีวิตก้ับูเด็ก้ทารก้ที�อย้่ในท�องข้องลำไย จนเมื�อพ่อ

ข้องเธ์อได�งานทำในเวลาต่อมา สถานก้ารณ์จึงดีข้ึ�นจาก้เงินเดือนข้องพ่อรวมก้ับูข้องสามี

เปิ่น็ 13,000 บูาท ภายใต�สถานก้ารณ์ก้ารแพร่ระบูาดข้องโค์วิด-19 ที�ยงัวกิ้ฤตอย้ ่เธ์อเลา่วา่ 

ตั�งแต่ตั�งค์รรภ์มาไม่ได�รับูก้ารบูำรุงใด ๆ 

“ไม่เค์ยได�กิ้นยาอะไรบูำรุงท�องเลย ต�องรอไปิ่หาหมอ แต่ก้็ยังไปิ่

หาไม่ได� เพราะไม่มีบูัตร ถ�ามีบูัตรก็้จะไปิ่ทันที...อยาก้กิ้นอะไร

ก้็ไม่ได�ก้ิน ... อยาก้ก้ินผู้ลไม�มาก้ อยาก้ก้ินนม อยาก้ก้ินปิ่ลา 

เพราะปิ่ลามีปิ่ระโยช่น์เยอะแต่ไม่ได�กิ้น เพราะแพง ไม่มีตังค์์ซึ่ื�อ”  

(ลำไย, 2564)

 ค์วามเปิ่ราะบูางข้องลำไยจงึมลีกั้ษณะทบัูซึ่�อนเริ�มจาก้ก้ารที�เธ์อไมม่บีูตัรอนญุาต

ทำงานในระบูบูหรือที�ถก้้ต�องตามก้ฎหมาย ทำให�ไม่สามารถมีรายได� ผู้นวก้กั้บูโค์วิด-19 ทำให�

สมาช่กิ้ในค์รวัเรอืนต�องตก้งานในเวลาตอ่มา อกี้มติขิ้องค์วามเปิ่ราะบูางค์อืค์วามเป็ิ่นผู้้�หญงิ

ที�ก้ำลังตั�งค์รรภ์ และค์วามเป็ิ่นเพศภาวะข้องผู้้�หญิงที�ต�องดแ้ลรัก้ษาค์รรภ์ให�แข้ง็แรง แต่เธ์อ

ก้็ไม่สามารถทำได� 
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บูวัลอยเปิ่น็อกี้ก้รณหีนึ�ง นอก้จาก้ค์วามเดอืนร�อนที�เธ์อได�รับูโดยตรงดงัที�ก้ลา่วไปิ่ข้�างต�นแล�ว  

เธ์อยงัได�รบัูผู้ลก้ระทบูจาก้ลก้้สาววัย 19 ปิ่ทีี�ถก้้ลดชั่�วโมงจาก้ก้ารเป็ิ่นแมบู่�านทำค์วามสะอาด

ที�โรงแรมแห่งหนึ�ง

“ช่่วงโค์วิดก็้ทำอย้่มีงาน (นายจ�าง) ก้็โทรมา ไม่มีงานก้็ไม่ไปิ่ ไปิ่ทำ

วันหนึ�งหยุด 2 วัน ล้ก้สาวทำงานค์นเดียวเงินเดือน 9,000 ตอนนี�

โค์วิดเหลือ 4,500” (บูัวลอย, 2564)

 ก้รณีข้องบัูวลอยจึงสะท�อนให�เห็นถึงสภาพค์รอบูค์รัวแม่เลี�ยงเดี�ยวที�มีล้ก้สาว 

เปิ่็นก้ำลังหลัก้ในก้ารหารายได� อาช่ีพแม่บู�านในโรงแรม ซึ่ึ�งเปิ่็นแรงงานในภาค์บูริก้ารและ

ไมเ่ปิ่น็ทางก้ารจึงเป็ิ่นค์วามเปิ่ราะบูางที�เก้ดิข้ึ�นจาก้ก้ารทำงาน บูวก้กั้บูสถานะแม่เลี�ยงเดี�ยว

ข้องบูวัลอยเอง จงึทำให�ค์รอบูค์รวันี�มคี์วามเปิ่ราะบูาง ตามค์ำนยิามข้องค์รอบูค์รวัเปิ่ราะบูาง

ข้อง สศช่. คื์อเปิ่็นค์รอบูค์รัวพ่อหรือแม่เลี�ยงเดี�ยว (สศช่., ม.ปิ่.ปิ่.)

 ส่วนลอดช่่อง วัย 31 ปิ่ี จาก้เมืองท่าข้ี�เหล็ก้ สถานภาพสมรสและมีบูุตรสาว 

อายุ 3 ปิ่ี เธ์อเข้�ามาทำงานอย้่ที�ปิ่ระเทศไทยได� 15 ปิ่ี อาศัยอย้่ที�อำเภอเมืองเช่ียงรายได�

ปิ่ระมาณ 10 ปิ่ี ก้่อนหน�านี�เธ์อทำงานรับูจ�างข้ายข้องอย้่ที�หน�าร�านในอำเภอแม่สายด�วย

ก้ารเดินทางไปิ่ก้ลับูระหว่างเมืองท่าข้ี�เหล็ก้และแม่สายทุก้วัน จึงได�วิช่าค์วามร้�ก้ารสื�อสาร 

ภาษาไทยติดตัวมาด�วย แต่ไม่สามารถอ่านออก้เข้ียนได� ต่อมาเธ์อย�ายมาอย้่ในตัวเมือง

เช่ียงรายและทำงานในร�านค์าเฟ่ จนตั�งท�องทำให�หยุดงานไปิ่ 3 เดือน เมื�อค์รบูก้ำหนดก้็

ไม่สามารถก้ลับูไปิ่ทำงานได�เนื�องจาก้ล้ก้ยังเล็ก้เก้ินไปิ่และไม่มีค์นด้แล ทำให�ค์รอบูค์รัวเธ์อ

มีรายได�มาจาก้สามี วัย 40 ปิ่ีทางเดียว ก้่อนที�จะตก้งานในช่่วงก้ารระบูาดข้องโค์วิด-19 

จนถึงช่่วงเวลาที�ผู้้�วิจัยไปิ่เก้็บูข้�อม้ลภาค์สนาม สามีข้องลอดช่่องก้็ยังตก้งานอย้่ สถานก้ารณ์ 

ดงัก้ล่าวผู้ลัก้ให�เธ์อต�องออก้หางานทำและได�ทำงานเป็ิ่นแม่บู�านทำค์วามสะอาด เพียง 4-5 เดือน  

ซึ่ึ�งทำให�ค์รอบูค์รัวเธ์อมีรายได�ข้ึ�นมาที�เดือนละ 5,000 บูาท สถานก้ารณ์นี�สะท�อนให�เห็น

ถงึก้ารปิ่รับูบูทบูาทเพศภาวะโดยที�สามขี้องเธ์อเปิ่น็ค์นอย้บู่�านดแ้ลลก้้สาวเป็ิ่นหลกั้ในระยะ

เวลาหนึ�ง 

“ช่่วงไม่มีงานทำลำบูาก้มาก้ เงินไม่พอใช่� ตอนสามีไม่มีงานทำ  

ก้ป็ิ่ระหยัดมาก้ข้ึ�น...เวลาไม่มอีะไรกิ้น ก้อ็อก้ไปิ่หางานทำ หาก้สามี

ได�งานทำด�วยก้็จะดี” (ลอดช่่อง, 2564)
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 ตัวอย่างข้องแรงงานข้�ามช่าติหญิงและค์รอบูค์รัวสะท�อนถึงค์วามเปิ่ราะบูาง 

ทั�งในระดับูปัิ่จเจก้และค์รัวเรือนที�แตก้ต่างกั้นออก้ไปิ่ แต่หาก้ค์รัวเรือนไหนมีสมาชิ่ก้ที�มี

สถานะเปิ่ราะบูางเช่่น ตั�งค์รรภ์ ซึึ่�งต�องใช่�เงินในก้ารเลี�ยงด้ผู้้�เป็ิ่นแม่และล้ก้ที�อย้่ในค์รรภ์ 

หรือมีล้ก้อ่อนหรือล้ก้เล็ก้ที�ต�องก้ารก้ารด้แล ทำให�ผู้้�หญิงยิ�งต�องรับูผู้ิดช่อบูและแสดงค์วาม

เปิ่็นแม่ ซึ่ึ�งสะท�อนว่าเพศภาวะทำให�เก้ิดค์วามเปิ่ราะบูางทับูซึ่�อนมาก้ข้ึ�น

 3) ความเปีราะบัางในิการเปี็นิแรงงานิข�ามชีาติหญิง

 ผู้ลก้ระทบูข้องโค์วดิ-19 ได�ตอก้ย�ำถงึค์วามเปิ่ราะบูางข้องก้ารมสีถานะเปิ่น็แรงงาน 

ข้�ามช่าต ิโดยเฉพาะแรงงานหญงิที�มสีถานะหรอืบูทบูาททางเพศภาวะด�านใดด�านหนึ�งก้ำก้บัูอย้่  

ส่วนนี�จะก้ล่าวถึงสถานะด�านเพศภาวะข้องแรงงานข้�ามช่าติหญิงที�เก้ี�ยวโยงกั้บูบูทบูาทค์วาม

เปิ่น็ผู้้�หญงิในค์รอบูค์รวัและค์วามค์าดหวังข้องสงัค์ม โดยผู้้�วจิยัแบูง่สถานะดงัก้ลา่วออก้เปิ่น็ 

5 สถานะดังนี� 1) แรงงานหญิงที�เปิ่็นแม่ 2) แรงงานหญิงที�เปิ่็นแม่เลี�ยงเดี�ยว 3) แรงงานหญิง

ที�ตั�งค์รรภ์ 4) แรงงานหญิงที�มีล้ก้เล็ก้ และ 5) แรงงานหญิงที�มีสถานะเปิ่็นล้ก้สาว

	 -	แรงงานข้ามชาติหญ่ิงทุี�เป็็นแม่

 ลอดช่อ่งเปิ่น็ผู้้�ให�ข้�อมล้หนึ�งค์น ที�ดำรงสถานะค์วามเปิ่น็แมท่า่มก้ลางปิ่ญัหาที�สามี

ตก้งาน ก้่อนก้ารแพร่ระบูาดข้องโค์วิด-19 เธ์อไม่ได�ทำงาน เนื�องด�วยต�องอย้่บู�านด้แลล้ก้  

ด�วยเหตุก้ารณ์นี�จึงทำให�ลอดช่่องลุก้ข้ึ�นมาดิ�นรนหางานทำจนได�เปิ่็นแม่บู�านที�โรงพยาบูาล  

แม�เธ์อจะเห็นว่าก้ารทำงานในโรงพยาบูาลมีค์วามเสี�ยงต่อก้ารติดโค์วิด-19 สง้ก็้ตาม แต่ลอดช่่อง 

ก้็ต�องยอมทำเพื�อที�จะได�มีรายได�มาจุนเจือค์รอบูค์รัว 

“ตั�งแต่ได�ไปิ่ทำงานที�โรงพยาบูาล ได�วันละ 300 ก้วา่บูาท สามารถ

ซึ่ื�อข้องที�ล้ก้อยาก้ก้ินให�ล้ก้ก้ินได�...ก้็ไม่ได�ลำบูาก้อะไร ไม่มีงานทำ

ก้็ลำบูาก้ มีงานทำก้็ไม่ลำบูาก้” (ลอดช่่อง, 2564)

 ลอดช่่องไม่ได�ทำงานทุก้วัน เดือนหนึ�ง ๆ เธ์อทำงาน 20 วัน และได�หยุด 10 วัน  

จนตอ่มาสามก็ี้ได�งานทำเปิ่น็พอ่บู�านรบัูจ�างทำค์วามสะอาดบู�านได� 4-5 เดอืนแล�ว ด�วยค์วามที� 

ทั�งค์้อ่อก้ไปิ่ทำงานนอก้บู�าน หน�าที�ก้ารเลี�ยงลก้้สาววัย 3 ปิ่ ีจงึตก้เปิ่น็ข้องน�าสาวหรอืน�องสาว 

ข้องลอดช่อ่งนั�นเอง โดยเธ์อต�องจ�างให�เลี�ยงลก้้วันละ 150 บูาท เนื�องจาก้ลอดช่อ่งไม่ต�องก้ารนำ

ลก้้ไปิ่ฝ่าก้เลี�ยงไว�ที�ศน้ยเ์ดก็้เลก็้ เพราะเมื�อค์ำนวณค์า่ใช่�จา่ยแล�วจะมาก้ก้ว่าก้ารจ�างน�องสาว 
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เลี�ยงล้ก้ให�หลายเท่าตัว และเธ์อก็้ก้ังวลว่าล้ก้จะมีค์วามเสี�ยงจาก้ก้ารติดโค์วิด-19 จาก้ก้าร

อย้่ร่วมก้ับูเด็ก้ค์นอื�นในศ้นย์ 

“ตั�งแต่มีโค์วดิมารอบูแรก้ เป็ิ่นห่วงลก้้มาก้ ก้ลวัว่าจะเอามาตดิลก้้ไหม  

เปิ่็นห่วง เพราะล้ก้ยังเล็ก้ จะลำบูาก้ เพราะล้ก้ตัวเล็ก้ไปิ่ ติดไหม 

ก้ลัว...ไปิ่ทำงานที�โรงพยาบูาลก้็ก้ลัว แต่ถ�าไม่ไปิ่ก้็ไม่มีก้ิน ต�อง

เลี�ยงล้ก้ด�วย ก้ลัวก้็ก้ลัวอย้่ แต่หน้ก็้ปิ่้องก้ันตัวไง ก้ลับูมาก้็ล�างมือ  

หมอก้็บูอก้ให�ปิ่้องก้ันตัว” (ลอดช่่อง, 2564)

	 -		แรงงานหญ่ิงทุี�เป็็นแม่เลี�ย์งเดิ์ี�ย์ว	

 แรงงานข้�ามช่าติหญิงที�เปิ่็นแม่เลี�ยงเดี�ยว ก้ารไม่มีงานทำและไม่มีรายได�ยิ�งทำให� 

พวก้เธ์อจมดิ�งอย้ก่้บัูค์วามเค์รยีดและหาทางออก้จาก้ค์วามยาก้ลำบูาก้ได�ยาก้ก้วา่ก้ลุม่อื�น ๆ   

(Roxburge, 1996; ก้วิท บูุญค์ำ, 2564) เพราะด�วยสถานะค์วามเปิ่็นแม่ ก้ารที�พวก้เธ์อจะ

ออก้ไปิ่หางานทำใหม่ย่อมเป็ิ่นไปิ่ได�ยาก้ก้ว่าก้ลุ่มอื�น เพราะไม่มีใค์รเลี�ยงล้ก้ ดังก้รณีข้อง

บูัวลอย หม�ายวัย 31 ปิ่ีซึ่ึ�งเลิก้รากั้บูสามีได� 4 ปีิ่แล�ว ก้่อนหน�านี�เธ์อรับูจ�างทำค์วามสะอาด

มีรายได�ตก้เดือนละ 9,000 บูาท หาก้เธ์อไม่ข้าดงานเลย รวมถึงรายได�จาก้ก้ารเอาเสื�อผู้�า

จาก้ปิ่ระเทศเมียนมามาข้ายให�กั้บูค์นในชุ่มช่นและที�โรงแรม แต่ช่่วงโค์วิด-19 ก้็ทำให�เธ์อ

ไม่มีรายได�หลงเหลือ และไม่สามารถนำเสื�อผู้�าที�ส่งมาจาก้ปิ่ระเทศเมียนมาข้ายได�เพราะ 

จุดผู่้านแดนหรือด่านปิ่่ดก้ารเข้�าออก้และข้นส่ง ภาระจึงตก้อย้่กั้บูล้ก้สาวค์นโตวัย 19 ปิ่ีที� 

ยงัมีงานทำค์วามสะอาดอย้ ่สว่นเธ์อออก้ไปิ่หางานทำใหม่ไม่ได� เพราะไม่มคี์นด้แลลก้้ค์นเล็ก้

วัย 6 ข้วบูที�ยังไม่ได�ไปิ่โรงเรียน

 วิก้ฤติโค์วิด-19 จึงยิ�งตอก้ย�ำค์วามเปิ่ราะบูางข้องบัูวลอยในฐานะแม่เลี�ยงเดี�ยว  

ที�ข้าดค์วามช่่วยเหลือจาก้สามี จนทำให�เธ์อเก้ิดค์วามเค์รียด ก้ารหางานใหม่ในช่่วงก้าร 

แพร่ระบูาดข้องโค์วิด-19 ยิ�งเป็ิ่นไปิ่ได�ยาก้เพราะค์วามเสี�ยงต่อก้ารติดโรค์ สอดค์ล�องก้ับู 

ธ์ณกิ้านต์ พรพงษาโรจน์ และค์ณะ (2563) ที�ศกึ้ษาเก้ี�ยวกั้บูผู้้�หญิง-แม่และเด็ก้ ค์วามอดอยาก้ 

-ค์วามรุนแรงในช่ว่งโค์วิด-19 เสนอว่าผู้้�หญิงที�ทำงานในภาค์บูริก้ารตก้งานและมีสถานะค์วาม

เปิ่็นแม่พ่วงอย้่ เปิ่็นสาเหตุให�เก้ิดค์วามเค์รียดสะสม ทั�งจาก้สามีที�ทำร�ายทุบูตี หรือสามีไม่

รับูผู้ิดช่อบูใด ๆ ทั�งสิ�น และสถานก้ารณ์บูีบูรัดจาก้ที�ล้ก้ร�องหิวแต่ไม่มีเงินซึ่ื�อนมให�ล้ก้ ไม่มี

เงินจ่ายค์่าเช่่าห�อง สาเหตุเหล่านี�ทำให�แรงงานผู้้�หญิงบูางรายค์ิดจะฆ่าตัวตาย โดยเฉพาะ 

แมเ่ลี�ยงเดี�ยวที�ต�องเผู้ชิ่ญกั้บูค์วามยาก้ลำบูาก้กั้บูก้ารเลี�ยงลก้้ในช่ว่งที�ตก้งานมาก้ก้ว่าก้ลุม่อื�น  
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ปิ่ัญหาเหล่านี�เกิ้ดข้ึ�นกั้บูทั�งแรงงานหญิงที�มีและไม่มีใบูอนุญาตทำงาน หรือเข้�าไม่ถึงสิทธิ์ 

เนื�องจาก้ไม่สามารถใช่�ระบูบูก้ารลงทะเบูียนออนไลน์และอาศัยอย่้ในพื�นที�ที�อินเทอร์เน็ต 

เข้�าไม่ถึง สำหรับูบูัวลอยแล�ว ค์วามเป็ิ่นแม่เลี�ยงเดี�ยวไม่ได�ทำให�บูัวลอยค์ิดมีสามีใหม่เพื�อมา

ช่่วยก้ันเลี�ยงล้ก้ ดังที�เธ์อให�เหตุผู้ลว่าล้ก้สาวค์นโตวัย 19 ปิ่ีข้องเธ์อนั�นยังไม่แต่งงาน 

“ล้ก้สาวยังไม่แต่งงานเลย ถ�าตัวเองไปิ่แต่งงาน ล้ก้สาวจะอย้่ 

ก้ับูใค์ร รอให�ล้ก้สาวเปิ่็นฝ่ั�งเปิ่็นฝ่าก้่อน” (บูัวลอย, 2564) 

 เห็นได�ว่าก้ารมีสถานะข้องค์วามเปิ่็นแม่ข้องล้ก้สาวที�โตพอจะออก้เรือนได� 

ก้ลับูทำให�เธ์อต�องทำหน�าที�แมอ่ยา่งดทีี�สดุ ก้อ่นที�จะไปิ่เริ�มต�นช่วีติใหมห่รอืค์ำนงึถงึค์วามสขุ้ 

ข้องตนเอง ทั�งที�ค์วามเป็ิ่นแม่เลี�ยงเดี�ยวได�สร�างสถานะเปิ่ราะบูางข้องเธ์อจาก้ค์วามเป็ิ่นแม่

อย้แ่ล�ว ก้รณขี้องบูวัลอยแสดงให�เหน็ถงึเพศภาวะหรอืค์วามเปิ่น็ผู้้�หญงิตามค์วามค์ดิข้องเธ์อ 

ว่าต�องปิ่ฏิิบูติัตนอย่างไรถงึจะได�รบัูก้ารยอมรบัูหรอืเป็ิ่นไปิ่ตามค์วามค์าดหวงัหรือข้นบูข้องสงัค์ม

	 -	แรงงานหญ่ิงทุี�ตั�งครรภ์	

 ลำไยเป็ิ่นแรงงานข้�ามช่าติหญิงที�มีสถานะตั�งค์รรภ์ ซึ่ึ�งเล่าไปิ่แล�วว่าชี่วิตเธ์อนั�น

ลำบูาก้จาก้ก้ารที�เธ์อไม่สามารถหางานทำได� และสมาช่ิก้ในค์รอบูค์รัวตก้งานจาก้โค์วิด-19 

ผู้นวก้กั้บูค์วามเป็ิ่นแมใ่นอนาค์ต ยิ�งทำให�เธ์อหางานยาก้ลำบูาก้ก้ว่าค์นอื�น ค์วามเป็ิ่นผู้้�หญิง 

ที�ต�องตั�งค์รรภ์โดยธ์รรมช่าติจึงก้ลายเป็ิ่นอุปิ่สรรค์และสร�างค์วามเปิ่ราะบูางให�กั้บูเธ์อ  

หาก้ค์ลอดบุูตรแล�วลำไยเช่ื�อว่าน่าจะเป็ิ่นช่อ่งทางที�ทำให�เธ์อสามารถหารายได�บู�างเล็ก้ ๆ  น�อย ๆ   

แม�ว่าจะยังไม่มีใบูอนุญาตทำงานก้็ตาม 

“เมื�อก้่อนไม่มีงานทำก้็อย้่ได� ตั�งแต่ท�องก็้อย้่ไม่ได�...กั้งวลว่าตอน

ค์ลอดจะลำบูาก้เยอะไหม...คิ์ดเยอะ อยาก้ทำงาน แต่ทำไม่ได�” 

(ลำไย, 2564)

	 -		แรงงานหญ่ิงทุี�มีสุถีานะเป็็นแม่ลูกเล็ก/ลูกอิ่อิน

 ช่มพ้่เป็ิ่นแรงงานหญิงที�เปิ่็นเพื�อนข้องทองม�วน เนื�องจาก้ทองม�วนเห็นว่าเพื�อน

ข้องเธ์อผู้้�นี�พ้ดภาษาไทยได�ไม่ค์ล่อง จึงเล่าเรื�องราวข้องเพื�อนค์นนี�ให�ฟัง เพราะเห็นว่าผู้้�วิจัย

ต�องก้ารทราบูสถานก้ารณ์ข้องแรงงานข้�ามช่าติหญิงที�ต�องด้แลล้ก้เล็ก้ในช่่วงโค์วิด-19 ช่มพ้่

เปิ่น็แมข่้องลก้้ช่ายวยั 3 ข้วบู ที�เธ์อค์ลอดที�โรงพยาบูาล จาก้ก้ารที�เข้�าถงึสทิธ์ใิด ๆ  ไมไ่ด�ทำให�
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เธ์อต�องเปิ่น็หนี�ถงึ 8,000 บูาท รวมถึงก้ารฝ่าก้ค์ลอดก่้อนหน�ารวมเป็ิ่นเงินราว 20,000 บูาท 

สถานก้ารณ์ก้อ่นก้ารแพร่ระบูาดข้องโค์วิด-19 ช่มพ้ไ่ม่มงีานทำ เนื�องจาก้ต�องอย้บู่�านเลี�ยงลก้้ 

ปิ่ระก้อบูกั้บูหนังสือเดินทางข้องเธ์อหมดอายุและไม่มีเงินไปิ่ต่ออายุที�สำนัก้งานตำรวจ 

ตรวจค์นเข้�าเมือง จนก้ระทั�งโค์วิด-19 ทำให�สามีข้องเธ์อ ซึ่ึ�งทำอาช่ีพก้่อสร�างถ้ก้ลดช่ั�วโมง 

ก้ารทำงานลง เดือนหนึ�งได�ทำงาน 15 วัน หยุด 15 วัน ซึึ่�งงานที�ทำอย้ไ่ด�รับูค่์าจ�างเป็ิ่นรายวัน  

เท่าก้ับูว่าก้ารถ้ก้ลดช่ั�วโมงก้ารทำงาน ทำให�รายได�ข้องค์รอบูค์รัวหายไปิ่ค์รึ�งหนึ�ง 

“แล�วแฟนข้องเข้า (ช่มพ้่) ก้็ไม่ค่์อยดี ก้ินเหล�าด�วยอะไรด�วย เข้า 

(ช่มพ้)่ ก้ไ็ม่ได�ทำงานอย้บู่�านเลี�ยงลก้้ บูางค์รั�งก้ไ็มม่กี้นิบู�าง บูางค์รั�ง 

ก้็ทะเลาะก้ับูแฟน ตบูตีก้ันก้็มี วันนั�นเค์�ามาหาพี� ล้ก้เข้าจาก้ที�ตุ�ย 

(อ�วน) วันก้่อนล้ก้เข้าผู้อมลงไปิ่ ตัวน�อยลง ได�กิ้นน�อยลง”  

(ทองม�วน, 2564)

 ถึงแม�สามีจะทุบูทำร�ายร่างก้าย แต่ช่มพ้่ก็้ยังอดทน เพราะเธ์อค์าดหวังรายได� 

และก้ารด้แลจาก้สามใีนก้ารเลี�ยงปิ่าก้ท�องข้องตนและลก้้ เธ์อข้าดอำนาจในก้ารตอ่รองก้บัูสาม ี 

เพราะสามเีปิ่น็เสาหลกั้ข้องค์รอบูค์รวั สะท�อนวา่บูทบูาททางเพศภาวะในฐานะแม ่และค์วาม

เปิ่ราะบูางข้องก้ารเปิ่็นผู้้�หญิงทำให�ช่มพ้่ต�องอดทนเพื�อล้ก้ที�อายุยังน�อย 

	 -	แรงงานหญ่ิงทุี�มีสุถีานะเป็็นลูกสุาว

 แรงงานข้�ามช่าตหิญงิเหลา่นี�ไมไ่ด�พว่งอย้ก่้บัูค์วามเปิ่น็แมท่ี�ต�องดแ้ลลก้้ข้องตนเอง

ที�อย้ใ่นปิ่ระเทศไทยเท่านั�น บูางราย เช่่น สาค์ ้มสีถานะเปิ่น็ลก้้สาวที�ต�องสง่เงนิก้ลบัูไปิ่เลี�ยงด ้

พ่อแม่ที�ยงัอย้ใ่นฝั่�งเมยีนมาและรบัูผู้ดิช่อบูเลี�ยงดล้ก้้ที�ส่งไปิ่อย่้ที�บู�านเก้ดิเป็ิ่นปิ่ระจำ เธ์อเล่าว่า  

“พ่อแม่อย้่ย่างกุ้�ง ส่งให�เดือนละ 5,000 บูาท ส่งให�ทุก้เดือน ช่่วงโค์วิดก็้ส่ง ล้ก้ไม่มีอะไรก้ิน 

ก้ินผู้ัก้ แม่ส่ง (เงิน) ให�เท่าเดิม เพราะแม่ไม่มีงาน” (สาค์้, 2564)

 สาค์ใ้นช่่วงที�สมัภาษณ์ถก้้เลกิ้จ�างมาเป็ิ่นระยะเวลาเก้อืบู 2 ปีิ่แล�ว แต่เธ์อก้ไ็ม่เค์ยหยดุ 

สง่เงนิให�ก้บัูพอ่แมท่ี�เมยีนมาในฐานะลก้้สาว ด�วยเหตผุู้ลที�ว่า “แมไ่มม่งีานทำ” และลอดช่อ่ง

เปิ่็นอีก้รายที�ต�องส่งเงินก้ลับูบู�านให�พ่อในฐานะล้ก้สาว และในฐานะที�เปิ่็นพี�สาวค์นโต 

ในบูรรดาพี�น�องด�วยก้ัน ตัวอย่างข้องทั�งสองตอก้ย�ำมิติทางเพศภาวะและปิ่ระสบูก้ารณ์ 

ทางสงัค์ม เช่น่เดยีวก้บัูแรงงานผู้้�หญงิไทใหญจ่าก้พมา่ข้องสนุทรยี ์เรอืนมล้ (2553) ที�บูอก้เลา่ 

ถึงสาเหตุข้องก้ารเข้�ามาทำงานในเมืองไทยข้องพวก้เธ์อ ที�ต�องดิ�นรนและต่อรองเพื�อให�
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ค์รอบูค์รัวดำเนินไปิ่ต่อได�ในสถานก้ารณ์ก้ารสร�างรัฐช่าติพม่า ด�วยก้ารรับูร้�ตัวตนผู่้านก้าร

เปิ่็นล้ก้สาว เปิ่็นแม่ และเปิ่็นเมีย ข้ณะที�ก้ารเข้�ามาเปิ่็นแรงงานพลัดถิ�นก้็ต�องท�าทายอำนาจ

ข้องรฐัไทย อกี้ทั�งท�าทายอดุมค์ติข้องค์วามเปิ่น็หญิงที�จะต�องอย้ใ่นเฉพาะอาณาบูรเิวณบู�าน 

เช่่น ผู้้�ช่ายไทยใหญ่จะมองว่าผู้้�หญิงไทยใหญ่ที�อย้่ในสภาวะพลัดถิ�นออก้มาจาก้ค์รอบูค์รัว

นั�น เปิ่็น “ผู้้�หญิงไม่ดี”

ปีัญหาแลัะอุปีสรรค์ในิการเข�าถีึงบัริการด�านิสุขภาพโดยรัฐไทย

 ด�วยค์วามที�แรงงานข้�ามช่าติในงานศึก้ษานี�เข้�าไม่ถึงสิทธ์ิหรือสวัสดิก้ารค์วาม 

ช่่วยเหลือต่าง ๆ เนื�องจาก้ไม่ได�มีสัญช่าติไทย ส่งผู้ลต่อก้ารเข้�าถึงบูริก้ารด�านสาธ์ารณสุข้

และก้ารแพทย์ รวมถึงก้ารด้แลและก้ารฝ่าก้ค์รรภ์จนถึงก้ารค์ลอดที�ปิ่ลอดภัย อีก้ทั�งก้ารใช่�

ภาษาที�แตก้ต่างกั้บูปิ่ระเทศปิ่ลายทางทำให�มีปัิ่ญหาในก้ารได�ข้�อม้ลและค์วามร้�ที�เก้ี�ยวข้�อง

ก้ับูก้ฎหมายในก้ารเข้�าถึงบูริก้ารสุข้ภาพที�ปิ่ระเทศปิ่ลายทางก้ำหนดข้ึ�น ซึ่ึ�งก้ลายมาเปิ่็น

อุปิ่สรรค์อันยิ�งใหญ่ในก้ารเข้�าถึงบูริก้ารสุข้ภาพข้องเหล่าแรงงานข้�ามช่าติ 

 1) ปัีญหาด�านิสถีานิะแรงงานิ

 ก้ารแพร่ระบูาดข้องโรค์โค์วิด-19 ได�สร�างค์วามเดือดร�อนให�กั้บูก้ลุม่แรงงานข้�ามช่าติ 

ที�เข้�าเมอืงผู้ดิก้ฎหมาย  เพราะเมื�อถก้้เลกิ้จ�าง ก้ไ็มส่ามารถเรยีก้ร�องจาก้นายจ�างหรอืหนว่ยงาน 

อื�นได� บูางรายต�องอย้่แบูบูหลบู ๆ ซึ่่อน ๆ ไม่สามารถออก้ไปิ่ข้�างนอก้ได�อย่างอิสระ เพราะ

เก้รงก้ลวัก้ารจบัูก้มุข้องเจ�าหน�าที� ผู้ลก้ารศกึ้ษานี�สอดค์ล�องก้บัูรายงานเผู้ยแพรอ่อนไลนข์้อง 

ก้นก้วรรณ มีพรหม และ ปิ่วีณา หม้่อุบูล (2563) ซึ่ึ�งระบุูถึงก้ารเป็ิ่นแรงงานข้�ามช่าติหญิง 

ที�ไร�ใบูอนุญาตทำงาน ทำให�ไม่มีสิทธ์ิได�รับูค์วามช่่วยเหลือจาก้รัฐบูาลไทย ปิ่ระก้อบูก้ับูข้าด

อำนาจในก้ารต่อรองก้บัูนายจ�าง เปิ่น็เหตุให�พวก้เธ์อต�องเผู้ช่ญิก้บัูค์วามยาก้ลำบูาก้จาก้ก้าร

ข้าดรายได� และไม่สามารถเข้�าถึงมาตรก้ารในก้ารช่่วยเหลือทั�งจาก้รัฐบูาลไทยและรัฐบูาล

บู�านเก้ิด และไม่มีก้ำลังทรัพย์มาก้พอในก้ารจ่ายค์่าเดินทางก้ลับูบู�าน ซึึ่�งมีค่์าใช่�จ่ายส้งก้ว่า

สถานก้ารณ์ปิ่ก้ติ  

 ในพื�นที�ก้ารศึก้ษามีแรงงานข้�ามช่าติหญิงหลายค์นมีปิ่ัญหาด�านสถานะแรงงาน 

เช่่น ลำไยที�เข้�ามาอย้่ปิ่ระเทศไทยได� 2 ปิ่ีแล�ว แต่ยังไม่สามารถสื�อสาร ฟัง พ้ด อ่าน เข้ียน 

ภาษาไทยได� ไม่มีปิ่ระสบูก้ารณ์ก้ารทำงาน ไปิ่สมัค์รงานที�ไหนก้็ไม่มีใค์รรับู เพราะไม่มีบูัตร

ข้ออนุญาตทำงาน บูวก้ก้ับูก้ารตั�งค์รรภ์ยิ�งทำให�ค์วามเปิ่ราะบูางข้องเธ์อมีเพิ�มข้ึ�นจาก้ก้ารที�
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ไม่สามารถไปิ่ฝ่าก้ค์รรภ์ก้ับูที�สถานพยาบูาลใด ๆ ได� ทำให�เธ์อไม่ทราบูแม�ก้ระทั�งอายุค์รรภ์

ข้องตนเอง แม�ว่าก้่อนหน�านี� เธ์อยังมีบูัตรปิ่ระก้ันสุข้ภาพในช่่วงที�สามีและเธ์อในฐานะ 

ผู้้�ติดตามปิ่ฏิิบูัติตามเงื�อนไข้ก้ารจ�างงาน แต่หลังจาก้นั�นบูัตรปิ่ระก้ันสุข้ภาพก้็หมดอายุลง

เพราะไม่มีก้ารจ�างงานต่อเนื�อง ทำให�สามีและเธ์อต�องข้อทำบูัตรอนุญาตทำงานก้ับูศ้นย ์

ช่่วยเหลือแรงงานข้�ามช่าติจังหวัดเช่ียงราย เพื�อที�จะได�ใช่�สิทธิ์ปิ่ระกั้นสุข้ภาพ และไม่ต�อง

เสียค์่าใช่�จ่ายในก้ารค์ลอดบูุตรที�อย้่ระหว่าง 8,000 และ 13,000 บูาท

“อยาก้ไปิ่ฝ่าก้ท�องที�โรงพยาบูาลเรว็ ๆ ...ก้ารไปิ่โรงพยาบูาลในช่่วง

โค์วิด ก้็ค์ิดเยอะ ก้ลัว ไม่ไปิ่ท�องก้็โตข้ึ�นเรื�อย ๆ ก้็อยาก้ไปิ่ รอบูัตร

สีช่มพ้อย้่ เพื�อจะไปิ่ฝ่าก้ท�อง” (ลอดช่่อง, 2564)

 2) การเข�าถึีงสวัสดิการที�ไม่สะดวก

 ก้รณีข้องสาค์้เปิ่็นตัวอย่างข้องค์วามไม่สะดวก้ในก้ารเข้�าถึงสิทธ์ิในก้ารรับูก้าร

บูรกิ้ารด�านสุข้ภาพ ค์รอบูค์รัวข้องเธ์อมีรถจัก้รยานยนต์มอืสองที�สามีใช่�ข้บัูไปิ่ทำงานส่งข้อง 

ให�นายจ�าง และสำหรับูพาเธ์อเดินทางไปิ่โรงพยาบูาล ไม่ว่าจะเปิ่็นก้ารไปิ่ฝ่าก้ค์รรภ์  

ก้ารค์ลอดลก้้ ก้ารพาลก้้ไปิ่ฉดีวัค์ซึ่นีและตรวจพฒันาก้าร วนัใดที�สามไีปิ่ส่งเธ์อที�โรงพยาบูาล 

เข้าต�องข้ับูก้ลับูไปิ่ทำงานต่อ ไม่สามารถรอรับูเธ์อและล้ก้ก้ลับูบู�านทุก้ค์รั�งได� สาค์้จึง

ต�องหาวิธ์ีก้ลับูบู�านด�วยตนเอง ไม่ว่าจะเป็ิ่นก้ารเดินทางด�วยข้นส่งสาธ์ารณะข้องจังหวัด

เช่ียงราย หรือติดรถไปิ่กั้บูเพื�อนแรงงานที�พัก้อาศัยอย้่ระแวก้เดียวกั้นและมาใช่�บูริก้าร 

ที�โรงพยาบูาลในเวลาเดียวกั้น หรือในบูางค์รั�งก้ารเดินทางไปิ่ยังโรงพยาบูาลทำให�สามี 

ต�องหยุดงาน ซึ่ึ�งเท่าก้ับูก้ารข้าดรายได�ในวันนั�นไปิ่ สำหรับูแรงงานข้�ามช่าติหญิงและ

ค์รอบูค์รัวที�ไม่มีรถจัก้รยานยนต์เป็ิ่นข้องตนเองอย่างบัูวลอย ในช่่วงก่้อนก้ารแพร่ระบูาด 

ข้องโค์วิด-19 หาก้เธ์อต�องเดินทางไปิ่โรงพยาบูาล เธ์อมัก้จ�างเพื�อนแรงงานที�มี 

รถจัก้รยานยนต์ให�ไปิ่ส่งและรอรับู แต่ในช่่วงโค์วิด-19 ระบูาด สาค้์เลี�ยงที�จะไปิ่ใช่�บูริก้าร

ที�โรงพยาบูาลหาก้เจ็บูปิ่่วย แต่เลือก้ซึ่ื�อยามารัก้ษาอาก้ารปิ่่วยข้องตนเอง เพื�อลดก้ารเสีย 

ค์่าใช่�จ่ายในก้ารเดินทางไปิ่โรงพยาบูาล 

 แต่สำหรับูแรงงานหญิงอย่างลอดช่่อง เธ์อให�ค์วามสำค์ัญก้ับูก้ารเลี�ยงด้ล้ก้ด�วย

สถานะข้องก้ารเปิ่็นแม่ล้ก้อ่อน แม�จะเดือนร�อนจาก้ก้ารแพร่ระบูาดข้องโรค์โค์วิด-19  

แตเ่ธ์อก็้พาลก้้ไปิ่ฉีดวัค์ซีึ่นและตรวจพัฒนาก้ารเด็ก้ค์รบูทุก้ค์รั�งตามที�หมอนัด สว่นตัวเธ์อเพิ�ง

มีปิ่ระก้ันสุข้ภาพภายหลังก้ารค์ลอดลก้้ แต่ใช่�สทิธิ์อย้่เป็ิ่นค์รั�งค์ราว เช่่นมีอาก้ารตก้ข้าวหรือ
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ปิ่ว่ยหนกั้ หาก้ปิ่ว่ยเลก็้น�อยก้จ็ะซืึ่�อยาแพทย์แผู้นปิ่จัจบุูนัมารับูปิ่ระทานเอง และรับูปิ่ระทาน

ยาสมุนไพรจาก้ปิ่ระเทศเมียนมาค์วบูค์้่ไปิ่ด�วย หาก้ก้ินยาสมุนไพรค์วบูค่้์ก้ับูยาแพทย์แผู้น

ปิ่ัจจุบูันแล�วไม่หาย ก้็จะไปิ่หาหมอที�โรงพยาบูาล หรือค์ลินิค์เอก้ช่น เพื�อนำยาที�ได�มารัก้ษา 

ดงัที�เธ์อเล่าว่า “ปิ่ระกั้นสุข้ภาพเพิ�งมี เมื�อก่้อนต�องจ่ายเอง 200-300 บูาท” (ลอดช่อ่ง, 2564) 

ส่วนก้ารฝ่าก้ค์รรภ์และค์ลอดบูุตรในไทยนั�น บูัวลอยเป็ิ่นแรงงานข้�ามช่าติหญิงอีก้ค์นที�ม ี

ปิ่ระสบูก้ารณ์ดังก้ล่าวและเข้�าถงึระบูบูปิ่ระก้นัสขุ้ภาพที�อาจมคี์วามเช่ื�อและวถิปีิ่ฏิิบูตัทิี�ต่างก้นั 

ล้ก้ข้องเธ์อ ซึึ่�งค์ลอดในปิ่ระเทศไทยอายุได� 6 ปิ่ีแล�ว แต่ยังไม่ได�ฉีดวัค์ซีึ่นค์รบูตามจำนวน 

เนื�องจาก้วัค์ซึ่ีนเข้็มสุดท�ายที�ต�องฉีดในวัย 4 ปิ่ี เปิ่็นวัค์ซีึ่นที�จะฉีดเมื�อเข้�าระบูบูศึก้ษาข้อง 

ปิ่ระเทศไทย หรือที�เข้�าใจกั้นว่า “ฉีดที�โรงเรยีน” “วัค์ซีึ่นเข้ม็สุดท�ายต�องฉีดที�โรงเรยีน แต่ลก้้

ไม่ได�เข้�าโรงเรียน จึงยังไม่ได�ฉีด” (บูัวลอย, 2564)

 ปิ่ัญหาข้�างต�นเก้ิดมาจาก้ก้ารที�ล้ก้ข้องบูัวลอยไม่ได�เข้�าระบูบูก้ารศึก้ษาข้องไทย 

เนื�องจาก้บูัวลอยไม่มีเงินมาก้พอที�จะจ่ายค์่าโรงเรียนให�ล้ก้ ซึึ่�งเป็ิ่นจำนวนมาก้ถึงหนึ�งหมื�น

ก้ว่าบูาทต่อปิ่ีก้ารศึก้ษา 

 3) ปัีญหาด�านิภาษาแลัะวัฒินิธัรรม

 ลอดช่อ่งเปิ่น็หนึ�งในแรงงานข้�ามช่าตไิมก่้ี�ค์นที�ก้ล�าเข้�าไปิ่รกั้ษาและใช่�สทิธ์ปิิ่ระก้นั

สุข้ภาพที�โรงพยาบูาล เนื�องจาก้ข้ั�นตอนก้ารเข้�าไปิ่รัก้ษาไม่ได�เปิ่็นอุปิ่สรรค์สำหรับูเธ์อ  

เพราะสามารถสื�อสารภาษาไทยได� จงึทำให�สามารถบูอก้อาก้ารเจบ็ูปิ่ว่ยกั้บูบุูค์ลาก้รทางก้าร

แพทยไ์ด�ด ีแตย่งัมีแรงงานข้�ามช่าตอิกี้หลายค์นที�ไมก่้ล�าเข้�าไปิ่รกั้ษาที�โรงพยาบูาล ทั�งที�มสีทิธ์ิ 

ปิ่ระกั้นสังค์มหรือปิ่ระกั้นสขุ้ภาพ เนื�องจาก้ไม่สามารถบูอก้อาก้ารเจบ็ูป่ิ่วยข้องตนเป็ิ่นภาษาไทย  

เพื�อให�บุูค์ลาก้รทางก้ารแพทย์สามารถนำไปิ่วินิจฉัยในก้ารรัก้ษาโรค์ได�ตรงตามอาก้าร  

จึงเปิ่็นที�มาข้องก้ารรัก้ษาไม่ตรงอาก้ารค์วามเจ็บูปิ่่วย (ด้ พิทัก้ษ์ ไปิ่เร็ว และพิทัก้ษ์ ศิริวงศ์, 

2556; สุพรรณนี เพช่รแสน, 2562) ปิ่ระก้อบูก้ับูก้ารไปิ่โรงพยาบูาลต�องใช่�เวลารอค์ิวนาน  

ก้ารที�แรงงานข้�ามช่าติ ซึ่ึ�งได�รับูค์า่จ�างเป็ิ่นรายวันจะลางานเพื�อไปิ่พบูแพทย์นั�น พวก้เข้ามองว่า 

ไมค่์ุ�มค่์า เพราะเสียทั�งเวลาและรายได� แรงงานข้�ามช่าติสว่นใหญ่จงึเลือก้ที�จะซึ่ื�อยาจาก้ร�าน

ข้ายยามารบัูปิ่ระทานเอง ซึ่ึ�งมทีั�งยาแพทยแ์ผู้นปิ่จัจบัุูนข้องไทยและยาสมนุไพรจาก้ถิ�นก้ำเนดิ  

(ศศิธ์ร โพธ์ิ�ช่ัย และค์ณะ, 2561) 

 เช่น่เดยีวก้บัูบูวัลอยที�มสีทิธ์ปิิ่ระก้นัสขุ้ภาพ แตไ่มเ่ค์ยไปิ่ใช่�สทิธ์ติามสถานพยาบูาล

ที�ตนข้ึ�นสิทธ์ไิว� เนื�องจาก้มปีิ่ญัหาในก้ารสื�อสารภาษาไทยและใช่�เวลานานในก้ารรอค์วิ เธ์อจงึ

เลอืก้รัก้ษาอาก้ารเจบ็ูปิ่ว่ยข้องตนเองที�ค์ลนิคิ์เอก้ช่น ถงึแม�จะต�องเสยีค์า่ใช่�จา่ยในก้ารรกั้ษา 
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หลายร�อยบูาทตอ่ค์รั�ง แตเ่ธ์อสามารถสื�อสารก้บัูบุูค์ลาก้รทางก้ารแพทยท์ี�พด้ภาษาเมยีนมาได�  

หรือหาก้ไม่ได�ไปิ่ค์ลินิค์ เธ์อก้็จะซึ่ื�อยามารับูปิ่ระทานเอง หรือบูางค์รั�งก้็ก้ินยาสมุนไพรจาก้

ปิ่ระเทศเมียนมาเพื�อรัก้ษาอาก้ารปิ่่วยข้องตนเอง

 สถานก้ารณ์ที�เก้ดิข้ึ�นจงึไม่แตก้ต่างกั้บูห�วงเวลาก่้อนหน�าในงานข้องสุพรรณี เพช่รแสน  

(2562) ที�ศึก้ษาก้ารเข้�าถึงบูริก้ารฝ่าก้ค์รรภ์และก้ารค์ลอดข้องแรงงานข้�ามช่าติเมียนมา 

โดยได�อธิ์บูายว่าปิ่ัญหาสำคั์ญที�พวก้เธ์อต�องเผู้ชิ่ญค์ือก้ารตั�งค์รรภ์และก้ารค์ลอด ที�มีค์วาม 

ยาก้ลำบูาก้ภายใต�ค์วามแตก้ต่างทางสังค์มวัฒนธ์รรมและมีข้�อจำก้ัดทางด�านภาษา รวมถึง 

สทิธิ์ก้ารเข้�าถึงบูริก้ารสุข้ภาพที�ปิ่ระเทศปิ่ลายทางก้ำหนดข้ึ�น เช่่นเดียวกั้บูวิลาสิณี ค์ตีวัฒนานนท์  

และค์ณะ (2559) ซึ่ึ�งศึก้ษาข้�อจำก้ัดข้องก้ารเข้�าถึงหลัก้ปิ่ระก้ันสุข้ภาพในก้ลุ่มแรงงาน

ก้ัมพ้ช่า 3 ปิ่ระก้าร ได�แก้่ 1) ก้ารเข้�ามาเป็ิ่นแรงงานข้�ามช่าติแบูบูผู้ิดก้ฎหมายจึงไม่มีสิทธ์ ิ

ในก้ารรกั้ษาในสถานบูรกิ้ารสขุ้ภาพข้องไทย 2) ภาษาและก้ารสื�อสารระหวา่งแรงงานข้�ามช่าต ิ

และบุูค์ลาก้รทางก้ารแพทย์ และ 3) ค์วามสามารถในก้ารจ่ายค่์ารัก้ษาที�มีน�อย จึงทำให�

เหล่าล้ก้จ�างเลือก้ที�จะรัก้ษาค์วามเจ็บูปิ่่วยด�วยตนเอง นั�นก้็คื์อก้ารซึ่ื�อยาแผู้นปิ่ัจจุบัูนมา 

รบัูปิ่ระทาน หรอืก้ลบัูไปิ่รัก้ษาที�ปิ่ระเทศก้มัพ้ช่า และสอดค์ล�องก้บัูทฆิมัพร สงิโตมาส (2564) 

ที�ระบูุว่าแรงงานหญิงเมียนมาในเช่ียงรายได�รับูร้�ข้�อม้ลเก้ี�ยวก้ับูโรค์โค์วิด-19 ค์่อนข้�างน�อย 

เพราะว่าอ่านภาษาไทยไม่ออก้ และก็้ทำงานทั�งวันไม่มีเวลาที�จะติดตามข่้าวสารเก้ี�ยวกั้บู

โรค์โค์วิด-19 ที�แพร่ระบูาดอย้่ 

อำนิาจุปีกครองตนิเองของแรงงานิข�ามชีาติหญิง

 แม�ว่าในงานวิจัยนี�ได�เสนอเรื�องเล่าปิ่ระสบูก้ารณ์ช่ีวิตข้องแรงงานข้�ามช่าติหญิง 

ที�ต�องเผู้ชิ่ญกั้บูปัิ่ญหา อปุิ่สรรค์ และผู้ลก้ระทบูจาก้ก้ารแพร่ระบูาดข้องโรค์โค์วิด-19 ซึึ่�งเกิ้ด

จาก้ค์วามเป็ิ่นผู้้�หญิงและบูทบูาทข้องค์วามเป็ิ่นผู้้�หญิงภายใต�ก้รอบูข้องเพศภาวะ ที�สร�าง

ค์วามเปิ่ราะบูางให�ก้ับูพวก้เธ์อมาก้ข้ึ�น และยิ�งผู้้�ให�ข้�อม้ลต�องรับูมือก้ับูค์วามเปิ่็นผู้้�หญิงหรือ 

บูทบูาททางเพศภาวะที�สงัค์มค์าดหวงัในหลายมติ ิก้ย็ิ�งทำให�เก้ดิค์วามเปิ่ราะบูางที�ทบัูซึ่�อนก้นั  

ซึ่ึ�งผู้ลัก้ให�พวก้เธ์อต�องอย้่ในสถานะเสี�ยงหรือพึ�งพาตนเองไม่ได� อย่างไรก้็ตาม บูทค์วามนี� 

พยายามวิเค์ราะห์สถานก้ารณ์ดังก้ล่าวด�วยข้�อเสนอแนวทางสตรีนิยมโดยพาเมลา  

ซ้ึ่ แอนเดอร์สัน (Anderson, 2003) ที�พยายามช่ี�ให�เห็นถึงอัตลัก้ษณ์ด�านเพศภาวะ  

ซึ่ึ�งต�องก้ระทำผู่้านก้ารเล่าเรื�องที�สะท�อนให�เห็นอำนาจปิ่ก้ค์รองตนเองข้องผู้้�หญิง ที�แม�จะ

มีปิ่ระสบูก้ารณ์หรือค์วามค์าดหวังข้องสังค์มที�ทำให�เก้ิดค์วามเปิ่ราะบูางก้็ตาม แต่พวก้เธ์อ
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ก้ลับูไม่ได�นิ�งเฉยให�ค์วามเป็ิ่นผู้้�หญิงหรือเพศภาวะก้ระหน�ำให�เกิ้ดค์วามเปิ่ราะบูางแบูบู 

ไมส่ิ�นสุด นั�นค์อืค์วามสามารถในก้ารเป็ิ่นผู้้�ก้ระทำก้ารจาก้ก้ารถ้ก้ก้ดทับู หรอืที�แอนเดอร์สนั 

เสนอว่าเป็ิ่นวิภาษวิธ์ี (dialectics) ข้องเพศภาวะซึึ่�งก้่อให�เกิ้ดค์วามเปิ่ราะบูางจนผู้ลัก้ให�

ผู้้�หญิงสร�างก้ารต่อรองและรับูมือก้ับูปิ่ัญหาได�จนก้ลายเปิ่็นอำนาจปิ่ก้ค์รองตนเองในที�สุด

 เมื�อวิเค์ราะห์ด�วยก้รอบูก้ารอธิ์บูายข้�างต�น บูทค์วามวิจัยนี�ไม่อาจปิ่ฏิิเสธ์ว่า

แรงงานข้�ามช่าติหญิงได�ก้่อร่างสร�างค์วามเปิ่็นผู้้�ก้ระทำก้ารและอำนาจปิ่ก้ค์รองตนเอง 

จาก้สถานก้ารณ์โค์วิด-19 ในก้ารด้แลตนเอง ปิ่้องกั้นโรค์ระบูาด และก้ารเข้�าถึงบูริก้าร 

ด�านสาธ์ารณสขุ้ที�ยงัมจีำก้ดัโดยรฐัไทยในช่่วงข้องก้ารระบูาดในระลอก้แรก้จนถงึระลอก้ที�สอง  

ดังเรื�องราวช่ีวิตข้องสาค์้ที�ต�องด้แลล้ก้จนไม่สามารถออก้ไปิ่หางานทำใหม่นอก้บู�านได�  

ดงันั�นเธ์อจึงหนัมาทำอาหารพม่าข้าย เพราะว่าเป็ิ่นงานที�ทำอย่้ที�บู�าน รวมถึงก้ารข้ายผู่้านทาง 

ออนไลน์ด�วยก้ารโพสต์ร้ปิ่และข้�อค์วามบูนแอปิ่พลิเค์ชั่�นเฟซึ่บูุ๊ค์ และให�ล้ก้ค์�ามารับูอาหาร

ที�บู�าน 

“ช่วีติเปิ่ลี�ยนไปิ่ตั�งแตม่โีค์วิด ตอนไม่มงีานทำข้ายกั้บูข้�าวอยา่งเดยีว 

เปิ่็นอาหารพม่า ได�ก้ำไรวันละ 150 บูาท โพสต์ข้ายบูนเฟซึ่บุู๊ค์  

ข้ายดกี้ม็อีย้ ่ข้ายไมด่กี้ม็อีย้ ่ไมใ่ช่ท่กุ้วนัที�ข้ายด ีตอนนี�มคี์นข้ายเยอะ  

ไมม่งีานก็้ข้ายข้�าว ข้ายข้�าว ข้ายข้�าว เมื�อก่้อนข้ายดี ตอนนี�ไม่ค์อ่ยดี 

...พี�นี�มีมอไซึ่ค์์ (มอเตอร์ไซึ่ค์์) แต่ข้ับูไม่เป็ิ่นอ่ะ ส่งไม่ได� เข้าถามว่า

ส่งได�ไหม ข้ับูไม่เปิ่็น ส่งไม่ได�” (สาค์้, 2564)

   รวมถึงลอดช่่องที�ได�ลุก้ขึ้�นมาดิ�นรนหางานทำงานใหม่ในช่่วงที�สามีเธ์อยังตก้งาน 

และต�องสลับูบูทบูาทก้ารด้แลบู�านก้ับูเธ์อ หลังจาก้ที�เธ์อได�งานเปิ่็นแม่บู�านที�โรงพยาบูาล

จนมีรายได�มาจุนเจือค์รอบูค์รัวในยามยาก้ หรือทองม�วนที�ตก้งานจาก้ก้ารเป็ิ่นแม่บู�าน  

แต่ก้็ดิ�นรนที�จะหางานใหม่ แม�ว่าจะเสียค์่าแรงรายวันจาก้ที�เค์ยได�ถึงวันละ 100 บูาทก้็ตาม  

และยังค์งส่งเงินก้ลับูบู�านไปิ่ให�พ่อแม่และลก้้ที�ปิ่ระเทศเมียนมาอย่างต่อเนื�อง ซึึ่�งเป็ิ่นค่์าใช่�จา่ย 

สำหรับูล้ก้ในก้ารเรียนในระดับูอุดมศึก้ษา ค์วามรับูผู้ิดช่อบูในฐานะแม่และล้ก้สาวทำให� 

ทองม�วนต�องยอมอดอาหารในบูางมื�อ เพื�อปิ่ระหยัดค์่าใช่�จ่ายจนก้ลายเปิ่็นนิสัยที�เธ์อ 

ไมก่้นิอาหาค์รบู 3 มื�อในปิ่จัจบุูนั ก้รณขี้องแรงงานหญงิข้�ามช่าตทิี�ยก้ตวัอยา่งแสดงให�เหน็ถงึ 

ค์วามเปิ่ราะบูางข้องก้ารเปิ่็นแรงงานและค์วามเปิ่็นผู้้�หญิงจนทำให�ต�องสร�างค์วามเปิ่็น 

ผู้้�ก้ระทำก้ารหรืออำนาจปิ่ก้ค์รองตนเองเพื�อรับูมือก้ับูวิก้ฤตที�เก้ิดข้ึ�น 
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บัทสรุปี 

 บูทค์วามนี�นำเสนอค์วามสัมพันธ์์ข้องก้รอบูแนวค์ิดค์วามเปิ่ราะบูางและ 

เพศภาวะที�ก้อ่ให�เก้ดิลกั้ษณะวภิาษวธิ์กี้บัูค์วามเปิ่น็ผู้้�ก้ระทำก้ารหรอือำนาจปิ่ก้ค์รองตนเอง 

(Anderson, 2003) ข้องแรงงานหญิงข้�ามช่าติในก้ารปิ่รับูตัวและต่อรองก้ับูวิก้ฤติก้ารณ์ 

โค์วิด-19 ไม่ว่าจะเปิ่็นผู้ลก้ระทบูที�ทำให�เก้ิดก้ารตก้งานหรือลดช่ั�วโมงก้ารทำงานและ 

ข้าดรายได�ในก้ารสนับูสนุนสมาชิ่ก้ในค์รอบูค์รัวทั�งในปิ่ระเทศไทยและเมียนมา ผู้นวก้ก้ับู

สมาชิ่ก้ในค์รอบูค์รัวค์นอื�นที�ได�รับูผู้ลก้ระทบูในลัก้ษณะเดียวก้ัน ไม่ว่าจะเปิ่็นสามี พี�น�อง  

หรอืพ่อแม่ที�อย้ด่�วยกั้นเป็ิ่นค์รอบูค์รัวข้ยาย สถานก้ารณ์ที�ก้ล่าวมาตอก้ย�ำถึงค์วามเปิ่ราะบูาง 

ข้องก้ารเปิ่็นแรงงานข้�ามช่าติที�เข้�าไม่ถึงสิทธ์ิและสวัสดิก้ารด�านสุข้ภาพได�อย่างเท่าเทียม

ก้ับูพลเมืองสัญช่าติไทย ซึ่ึ�งค์วามเปิ่ราะบูางข้องก้ารเปิ่็นแรงงานข้�ามช่าติเป็ิ่นเพียงมิติหนึ�ง  

หาก้ค์วามเปิ่ราะบูางในฐานะที�เปิ่็นผู้้�หญิงและมีสถานะเปิ่็นภรรยา แม่ และล้ก้สาวข้องผู้้�ให�

ข้�อม้ลหลัก้ในงานนี�ได�ทำให�เกิ้ดค์วามเปิ่ราะบูางทับูซึ่�อนข้ึ�น เนื�องด�วยค์วามเป็ิ่นหญิงผู่้าน 

มมุมองเพศภาวะถก้้สร�างข้ึ�นหรอืก้ำหนดโดยค์วามค์าดหวงัข้องสงัค์ม เช่น่ ค์วามเปิ่น็แมท่ี�ต�อง 

ด้แลทารก้ในค์รรภ์ เลี�ยงให�เติบูโตแข้็งแรงปิ่ลอดภัย รวมถึงก้ารส่งเสียเข้�าโรงเรียน ตลอดจน

ก้ารสร�างค์วามมั�นค์งให�กั้บูชี่วิตในอนาค์ต ดงันั�น เพศภาวะจึงทำให�แรงงานข้�ามช่าติหญงิอย้่

ในสภาวะเปิ่ราะบูางก้ว่าผู้้�ช่าย ในข้ณะเดียวก้ัน บูทค์วามนี�ได�ยก้ก้รอบูแนวคิ์ดจาก้มุมมอง

สตรีนิยมที�เสนอให�เห็นถึงค์วามสัมพันธ์ข์้องแนวค์ิดเพศภาวะ ค์วามเปิ่ราะบูาง และอำนาจ

ปิ่ก้ค์รองตนเอง เพื�อนำเสนอปิ่ระสบูก้ารณ์และเรื�องเลา่เก้ี�ยวก้บัูอัตลกั้ษณเ์พศภาวะข้องก้าร

ต่อส้� รับูมือ และจัดก้ารก้ับูวิก้ฤติข้องผู้้�ให�ข้�อม้ลหลัก้ หรือช่ี�ให�เห็นถึงค์วามเป็ิ่นผู้้�ก้ระทำก้าร

ข้องก้ารเปิ่น็ผู้้�หญงิที�ได�พยายามรว่มหรอืเปิ่น็สว่นหนึ�งข้องค์รอบูค์รวั หรอืเปิ่น็หัวเรี�ยวหวัแรง

หลกั้ในก้ารแก้�ปัิ่ญหา ก้รอบูแนวค์ดินี�จงึทำให�เหน็ถงึก้ารตอ่รองข้องปิ่จัเจก้ภายใต�โค์รงสร�าง

ข้องสังค์มที�ทั�งก้ดทับูและเอื�อให�เกิ้ดค์วามสามารถในก้ารก้ำหนดชี่วติตนเองในข้ณะเดียวกั้น
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