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Abstract 

 In Thailand, the Gender Equality Law has been in effect since 2015. 
This law aims to eliminate gender-based discrimination and protect those who 
are victims of discrimination regardless of their gender identity. However, even 
though this law has been in effect for a while now, gender discrimination still 
happens and exists in our society, even within universities where freedom of 
expression must be fully protected. There are more and more complaints of 
gender discrimination in universities. 
 This research aims to examine Gender Equality policy implementation  
at Khon Kaen University and provide policy recommendations on how to 
reinforce Gender Equality policy and increase inclusiveness within the policy 
implementation. This study used qualitative methods, namely documentary 
review and in-depth interviews with 11 key informants, to gather necessary 
data. 
 The results suggest that Gender Equality policy implementation 
at Khon Kaen University is oriented by Sustainable Development Goal 5 on  
Gender Equality as well as the Thai state’s legal framework based on a  
binary system of sex and gender. All policies are designed through the binary 
lens. Even though in some cases gender diversity is mentioned, it is usually 
mentioned as “other”, not presented as equal to “men” and “women”. 
Furthermore, Khon Kaen University tends to manage its gender diversity 
policy only through compulsory legal measures imposed by the Thai state. 
This tends to reduce its implementation and efficiency to only changing 
administrative rules and regulations. The policy design process is still based 
on binary sex and gender and lacks community participation. This research 
suggests that Khon Kaen University should review its Gender Equality policy 
in three aspects: 1) rules and regulations, 2) facilities and social service, 3) 
social value and vision. It needs to take inclusiveness into consideration as a 
key agenda item in order to reinforce its Gender Equality policy and provide 
concrete measures that ensure protection for everyone.   

Keywords: Gender Equality, Gender Diversity, Gender-based Discriminations, 
Gender Equality Policy Empowerment, Gender Equality Policy in universities
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บัทคัดย่อ 

 ปิ่ระเทศไทยมีพระราช่บูัญญัติค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศที�มีผู้ลบูังค์ับูใช่�ตั�งแต่  

พ.ศ. 2558 พระราช่บัูญญัติฉบูับูนี�มีจุดมุ่งหมายที�จะข้จัดก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบูัติด�วยเหตุแห่งเพศ  

และค์ุ�มค์รองผู้้�ที�ถก้้เลอืก้ปิ่ฏิบิูตัไิม่ว่าผู้้�นั�นจะเป็ิ่นช่าย หญงิ หรอืผู้้�ที�แตก้ต่างจาก้เพศโดยก้ำเนิด 

อย่างไรก้ต็าม แม�ว่าจะมกี้ารบูงัค์บัูใช่�ก้ฎหมายมาในระยะหนึ�งแล�ว แต่ก้ารเลอืก้ปิ่ฏิบิูตัดิ�วยเหตุ

แห่งเพศยงัค์งเก้ดิข้ึ�น และดำเนนิอย้อ่ย่างก้ว�างข้วาง รวมถงึในพื�นที�ข้องมหาวทิยาลยั ซึ่ึ�งค์วรจะ

เป็ิ่นพื�นที�ข้องเสรภีาพในก้ารแสดงออก้ซึ่ึ�งตวัตนและค์วามค์ดิเหน็ แต่เราก้ลับูพบูว่าก้ารร�องเรยีน

ก้ารเลอืก้ปิ่ฏิิบูติัด�วยเหตแุห่งเพศ ก้ารศกึ้ษาค์รั�งนี�มวีตัถปุิ่ระสงค์์เพื�อศกึ้ษาผู้ลก้ารดำเนนินโยบูาย

ส่งเสรมิค์วามเท่าเทยีมทางเพศในมหาวทิยาลยัข้อนแก่้น และวเิค์ราะห์แนวทางในก้ารวางนโยบูาย

ภายในสถาบูนัอดุมศกึ้ษาเพื�อให�เก้ดิก้ารนบัูรวมทกุ้ก้ลุม่ค์น (Inclusiveness) ก้ารวจิยัค์รั�งนี� 

ใช่�ระเบูยีบูวธิ์วีจิยัเช่งิค์ณุภาพ (Qualitative Method) โดยศกึ้ษาจาก้ก้ารทบูทวนเอก้สาร  

และก้ารสมัภาษณ์โดยมผีู้้�ให�ข้�อมล้สำค์ญัทั�งสิ�น 11 ค์น

 จาก้ผู้ลก้ารศกึ้ษา พบูว่านโยบูายส่งเสรมิค์วามเท่าเทยีมทางเพศข้องมหาวทิยาลยั 

ข้อนแก่้น ได�รับูอิทธ์ิพลจาก้เป้ิ่าหมายก้ารพัฒนาอย่างยั�งยืนในเป้ิ่าหมายที� 5 (SGD5)  

ข้ณะเดียวก้ันก้็ได�รับูอิทธ์ิพลจาก้มโนทัศน์ข้องก้ฎหมายในระดับูข้องรัฐไทยที�มีค์วามเป็ิ่น 

ทวิลัก้ษณ์ หรือตั�งอย่้บูนหลัก้ค์ิดแบูบูสองเพศ นโยบูายจึงถ้ก้ออก้แบูบูบูนฐานคิ์ดแบูบู 

ทวิลัก้ษณ์ และแม�จะก้ล่าวถึงผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ ก้็มัก้ก้ล่าวถึงในฐานะก้ลุ่มค์น 

ผู้้�อย้น่อก้เหนอืนยิาม “ช่าย” และ “หญงิ” ที�รฐัก้ำหนดให�เท่าเทยีมก้นั นอก้จาก้นี� ยงัพบูว่า 

มหาวทิยาลยัข้อนแก่้นจดัก้ารค์วามหลาก้หลายผู่้านก้ารปิ่ฏิบิูตัติามก้ฎหมายข้องรฐัเป็ิ่นหลกั้ 

ส่งผู้ลให�มติขิ้องนโยบูายถก้้ลดทอนเหลอืเพยีงมติดิ�านก้ฎระเบูยีบู ก้ารออก้แบูบูนโยบูายบูน 

มโนทัศน์เพศทวิลัก้ษณ์และก้ารข้าดก้ารเรียนร้�ร่วมก้ันข้องปิ่ระช่าค์มจึงเป็ิ่นข้�อจำก้ัด

ในก้ารผู้ลัก้ดันนโยบูาย จาก้ก้ารวิเค์ราะห์ พบูว่า มหาวิทยาลัยค์วรมีแนวทางก้ารวาง

นโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศใน 3 มิติ ได�แก่้ มิติก้ฎระเบีูยบู มิติก้ายภาพและ 

สวสัดิก้าร มติสิงัค์มและค่์านิยม ภายใต�มโนทัศน์แบูบูนับูรวมทุก้ก้ลุม่ค์น (Inclusiveness)  

เพื�อให�นโยบูายส่งเสรมิค์วามเท่าเทยีมทางเพศมคี์วามเป็ิ่นรป้ิ่ธ์รรมและค์รอบูค์ลมุทกุ้ก้ลุม่ค์น

คำสำคัญ: ค์วามเท่าเทียมทางเพศ ผู้้�มคี์วามหลาก้หลายทางเพศ ก้ารเลอืก้ปิ่ฏิบิูตัดิ�วยเหตุแห่งเพศ 

ก้ารส่งเสรมิค์วามเสมอภาค์ทางเพศ นโยบูายค์วามเท่าเทยีมทางเพศในมหาวทิยาลยั
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บัทนิำ 

 ปิ่ระเด็นค์วามเท่าเทียมทางเพศได�ถ้ก้บูรรจุลงในเปิ่้าหมายก้ารพัฒนาอย่างยั�งยืน 

(Sustainable Development Goals หรือ SDGs) ตั�งแต่ปิ่ี ค์.ศ. 2015 เปิ่็นต�นมา โดยถ้ก้ 

บูรรจุลงในเปิ่้าหมายก้ารพัฒนาที�ยั�งยืนเป้ิ่าหมายที� 5  มีวัตถุปิ่ระสงค์์เพื�อสร�าง 

ค์วามเสมอภาค์ทางเพศ เพิ�มบูทบูาทข้องสตรีและเด็ก้หญิงทุก้ค์น ก้ารยุติก้ารเลือก้ 

ปิ่ฏิิบัูติด�วยเหตุแห่งเพศ รวมถึงยุติก้ารใช่�ค์วามรุนแรงทั�งทางร่างก้ายและจิตใจต่อสตรี  

ข้ณะเดียวกั้นก็้สง่เสริมให�เค์ารพในศัก้ดิ�ศรีค์วามเป็ิ่นมนุษย์ซึ่ึ�งกั้นและกั้น (United Nations, 

2021) โดยภาพรวมก้ารขั้บูเค์ลื�อนปิ่ระเด็นค์วามเท่าเทียมทางเพศมีค์วามแตก้ต่างก้ัน 

ในแต่ละปิ่ระเทศ อันเปิ่็นผู้ลมาจาก้ลัก้ษณะทางสังค์มวัฒนธ์รรม ค์วามเชื่�อ หรืออิทธ์ิพล 

ทางศาสนาข้องสังค์มนั�น ๆ ซึ่ึ�งโดยส่วนใหญ่ก้ารข้ับูเค์ลื�อนปิ่ระเด็นดังก้ล่าว มัก้เปิ่็น 

ก้ารเน�นย�ำถึงสิทธิ์ค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศ ที�ต�องอย้่บูนมุมมองแบูบูเพศทวิลัก้ษณ์  

(Gender Binary) หรือแนวค์วามค์ิดที�แบู่งเพศออก้เปิ่็นหญิงและช่ายเพียงเท่านั�น และยังมี 

ค์วามพยายามหลีก้เลี�ยงก้ารพ้ดถึงก้ลุ่มผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ ซึ่ึ�งยังเปิ่็นปิ่ระเด็น

ที�ละเอียดอ่อน และยังค์งเปิ่็นข้�อถก้เถียงในหลายปิ่ระเทศ อย่างไรก้็ตาม หลัก้ก้าร 

ข้องเป้ิ่าหมายพัฒนาที�ยั�งยืนนั�นยึดหลัก้ก้าร “ก้ารพัฒนาที�ต�องไม่ทิ�งใค์รไว�ข้�างหลัง”  

(Leave No One Behind) ดงันั�น ก้ารสร�างค์วามเทา่เทยีมระหวา่งเพศ จงึไมอ่าจจะละเลยก้ลุม่ 

ผู้้�ที�มคี์วามหลาก้หลายทางเพศ (LGBTIQA+) ในฐานะเป็ิ่นส่วนหนึ�งข้องสงัค์ม และผู้้�มส่ีวนได�ส่วนเสยี 

ในก้ารพัฒนานโยบูายต่าง ๆ ข้องรัฐตามก้รอบู SDGs  (พิมพ์นารา อินต๊ะปิ่ระเสริฐ, 2564)  

ปิ่ระเด็นค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศจึงค์วรได�รับูค์วามสนใจจาก้ผู้้�ก้ำหนดนโยบูาย และถก้้บู้รณาก้าร 

เข้�าไปิ่ในแนวทางก้ารข้ับูเค์ลื�อนปิ่ระเทศอย่างแท�จริง

 ข้ณะที�ค์วามเข้�าใจเก้ี�ยวกั้บูเพศข้องไทยได�รับูอิทธิ์พลมาจาก้องค์์ค์วามร้�ด�าน

วิทยาศาสตร์ก้ายภาพเรื�องก้ายวิภาค์ศาสตร์ (Anatomy) และสรีรวิทยา (Physiology)  

ที�มองว่าเพศถ้ก้ก้ำหนดตามอวัยวะและลัก้ษณะทางชี่วภาพ รัฐไทยมองเพศผู่้านมุมมอง

ข้ององค์์ค์วามร้�ด�านวิทยาศาสตร์ก้ารแพทย์ใช่�ในก้ารจัดค์วามสัมพันธ์์ ตลอดจนสถานภาพ

ก้ารสมรสข้องพลเมือง นับูตั�งแต่สมัยรัช่ก้าลที� 6 ซึ่ึ�งหลังเหตุก้ารณ์ก้ารเปิ่ลี�ยนแปิ่ลง 

ก้ารปิ่ก้ค์รองใน พ.ศ. 2475 รฐัไทยพยายามสร�างช่าตดิ�วยก้ารข้บัูเน�นค์วามเปิ่น็เพศข้องสตรี

ให�ก้ลายเปิ่น็สญัญะแหง่ก้ารสร�างช่าต ิและสร�างก้รอบูค์วามเปิ่น็ช่าย ค์วามเปิ่น็หญงิที�เข้�มแข้ง็  

ชั่ดเจน เพื�อเปิ่็นหลัก้ฐานต่อสาก้ลโลก้ว่าตนก้�าวเข้�าส้่ค์วามเปิ่็นอารยะ เปิ่็นสังค์มศิวิไลซึ่์ 

สมัยใหม่ (ช่ีรา ทองก้ระจาย, 2563)  และได�ปิ่ฏิิบูัติตามหลัก้สาก้ลที�ให�ค์ุณค์่าแห่งค์วาม 
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เท่าเทียม ฐานค์ิดหลัก้ข้องรัฐไทยเก้ี�ยวก้ับูเพศจึงยึดถือแนวค์ิดที�มีเพียงช่ายและหญิง  

หรือแนวค์ิดเพศทวิลัก้ษณ์ (Gender Binary) เท่านั�น ฐานค์ิดดังก้ล่าวนำมาส้่ก้ารเบูียดข้ับู

ผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศหรือค์วามสัมพันธ์์อื�นนอก้จาก้ค์วามสัมพันธ์์ระหว่าง “ช่าย”  

และ “หญิง” ให�ก้ลายเปิ่็น “เพศนอก้ข้นบู” ท่ามก้ลางโค์รงสร�างที�เช่ื�อมั�นในก้รอบูคิ์ดเพศ 

ทวลิกั้ษณแ์ละค์วามสมัพนัธ์์ข้องช่ายและหญงิเพยีงอยา่งเดยีว (ก้นก้วรรณ  ธ์ราวรรณ, 2555) 

ระบูบูเพศทวิลัก้ษณ์จึงปิ่ราก้ฏิบูนก้ฎหมายที�รัฐไทยบูังค์ับูใช่�หลายฉบูับู บุูค์ค์ลผู้้�มีค์วาม 

หลาก้หลายทางเพศจึงไม่ถ้ก้รับูรองทางก้ฎหมาย เพราะอัตลัก้ษณ์และก้ารดำรงอย้่ข้องเข้า

ข้ดัแย�งกั้บูฐานคิ์ดข้องรัฐโดยตรง  สอดค์ล�องกั้บูข้�อเสนอในงานข้องทวีศัก้ดิ� เผืู้อก้สม (2561) 

ที�เสนอว่า รัฐไทยได�สถาปิ่นาอำนาจข้องวิทยาศาสตร์ก้ารแพทย์ในก้ารปิ่ก้ค์รองและอธิ์บูาย 

สิ�งต่าง ๆ แก้่พลเมือง โดยรัฐเวช่ก้รรมค์ือก้ารวิวัฒนาก้ารข้ององค์์ค์วามร้�ด�านก้ารแพทย์ 

ในสมัยใหม่ที�ใช่�เปิ่็นเค์รื�องมือหนึ�งที�สนับูสนุนก้ลไก้ข้องรัฐ (ภาค์ภ้มิ แสงก้นก้กุ้ล, 2559) 

โดยมุ่งให�พลเมืองได�มีส่วนร่วมในก้ารปิ่ก้ค์รองตนเอง และมีค์วามต�องก้ารสร�างก้ลไก้ข้ึ�นมา  

เพื�อค์วบูค์มุเรอืนรา่งข้องพลเมอืงให�อย้ภ่ายใต�อำนาจข้องค์วามร้�ทางก้ารแพทย ์เพื�อให�รฐัไทย 

สมยัใหม่สามารถให�ค์วามเอื�อเฟ่�อ และสามารถสร�างก้ลไก้ในก้ารเข้�าไปิ่สอดส่องดแ้ลค์วบูคุ์ม

ร่างก้ายข้องพลเมืองได�อย่างทั�วถึงมาก้ข้ึ�น ซึึ่�งเป็ิ่นจินตก้รรมที�ถ้ก้รังสรรค์์ข้ึ�นโดยบูรรดา 

นกั้ก้ารแพทย์และสาธ์ารณสุข้ช่ว่งหลังเปิ่ลี�ยนแปิ่ลงก้ารปิ่ก้ค์รอง พ.ศ. 2475 และได�ก้ลายสภาพ 

เปิ่น็อดุมค์ตใินทางนโยบูายด�านก้ารแพทยแ์ละสาธ์ารณสขุ้ข้องรฐัไทย (ทวศีกั้ดิ� เผู้อืก้สม, 2561)  

ฐานคิ์ดดังก้ล่าวยังสะท�อนช่ัดจาก้ก้ฎหมายว่าด�วยก้ารสมรสข้องพลเมือง ก้ารค์ุ�มค์รองสิทธ์ิ 

เสรีภาพข้องพลเมือง รวมถึงค์ำวินิจฉัยข้องศาลรัฐธ์รรมน้ญในปีิ่ พ.ศ. 2564 ที�ปิ่ระก้าศว่า 

ก้ารสมรสได�เพียงแต่ช่ายและหญิงเท่านั�นไม่เป็ิ่นก้ารขั้ดรัฐธ์รรมน้ญ และได�อธ์ิบูายเงื�อนไข้

ในก้ารสมรสและค์วามสัมพันธ์์ที�ค์วรจะเปิ่็นข้องปิ่ระช่าก้รภายใต�มุมมองข้องระบูบูเพศ 

ทวิลัก้ษณ์ (โค์รงก้ารอินเทอร์เน็ตเพื�อก้ฎหมายปิ่ระช่าช่น, 2564)

 ก้ารค์ุ�มค์รองสิทธ์ิข้องผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศในรัฐธ์รรมน้ญไทยเก้ิดข้ึ�น 

อย่างเป็ิ่นร้ปิ่ธ์รรมนับูแต่ทศวรรษที� 2550 โดยในมาตรา 30 ข้องรัฐธ์รรมน้ญแห่ง 

ราช่อาณาจัก้รไทย พ.ศ. 2550 ได�บัูญญัติไว�ว่าช่ายและหญิงเสมอภาค์กั้น พร�อมทั�ง

ระบูุว่าก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบูัติโดยไม่เปิ่็นธ์รรมต่อบูุค์ค์ลอื�นด�วยเหตุแห่งช่าติก้ำเนิด เช่ื�อช่าติ 

ภาษา เพศ เปิ่็นสิ�งที�ข้ัดต่อรัฐธ์รรมน้ญ ข้ณะที�ภายหลังจาก้รัฐธ์รรมน้ญปิ่ระก้ารบูังคั์บูใช่� 

ก้มี็ก้ารเค์ลื�อนไหวเรยีก้ร�องให�แก้�ไข้ก้ฎหมายหลายฉบูบัูเพื�อให�สอดรบัูกั้บูหลกั้ก้ารสทิธ์มินษุยช่น  

ที�ค์ุ�มค์รองทุก้ค์นอย่างเสมอภาค์ เช่น่ ก้ารเสนอ (ร่าง) พระราช่บัูญญตักิ้ารจดทะเบีูยนค่้์ชี่วติ  

พ.ศ.... ในปิ่ี พ.ศ. 2556 โดยก้รมค์ุ�มค์รองสิทธิ์และเสรีภาพก้ระทรวงยุติธ์รรม ร่วมก้ับู
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ค์ณะก้รรมาธิ์ก้ารก้ารก้ฎหมาย ก้ารยุติธ์รรมและสิทธิ์มนุษยช่น ที�ภายหลังก้ารพิจารณา

ก้ฎหมายดังก้ล่าวถ้ก้ยก้เลิก้ไปิ่ (วนิดา แสนจิตร์, 2556) ในปิ่ัจจุบูัน(ร่าง) พ.ร.บู.ค์้่ชี่วิต และ

รา่งก้ฎหมายสมรสเท่าเทียมก็้ยงัอย้ใ่นก้ระบูวนก้ารพิจารณาข้องรัฐ แต่ยงัไม่มทีทีา่ชั่ดเจนว่า

จะสามารถผู่้านก้ฎหมายและปิ่ระก้าศใช่�เมื�อใด ก้ฎหมายฉบัูบูเดียวที�มอีำนาจในก้ารปิ่ก้ป้ิ่อง 

ค์ุมค์รองผู้้�ที�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศค์ือ พระราช่บูัญญัติค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศ 

พ.ศ. 2558 ที� เปิ่็นเค์รื�องมือทั�งข้องภาค์รัฐ และภาค์ปิ่ระช่าสังค์มในก้ารผู้ลัก้ดัน 

ด�านสิทธ์ิ และค์วามเท่าเทียมข้องผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ (สาวตรี สุข้ศรี, 2564)

 อย่างไรก็้ตาม แม�รัฐไทยจะพยายามปิ่รับูเปิ่ลี�ยนและปิ่รับูตัวเพื�อให�สอดรับูกั้บู 

อัตลัก้ษณ์ทางเพศ อันหลาก้หลายภายในสังค์ม แต่จะพบูว่า ก้ารค์ุ�มค์รองสิทธ์ิข้องผู้้�มีค์วาม

หลาก้หลายทางเพศภายใต�ก้ฎหมายไทยยงัค์งตั�งอย้บู่นแนวค์ดิระบูบูสองเพศ ที�เน�นย�ำค์วาม

เสมอภาค์กั้นต่อหน�าก้ฎหมายข้อง “ช่าย” และ “หญิง” ข้ณะที�ผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ 

ไม่ถ้ก้ระบูุถึงอย่างช่ัดเจน และถ้ก้มองว่าได�รับูค์วามค์ุ�มค์รองภายใต�ค์ำว่า “เพศ” แล�ว  

แตค่์ำวา่ “เพศ” นั�นก้ไ็มม่คี์วามช่ดัเจนในทางก้ารตคี์วามทางก้ฎหมาย (อารยา สขุ้สม, 2559)  

ซึึ่�งส่งผู้ลให�ก้ลุม่ผู้้�ที�มคี์วามหลาก้หลายทางเพศก้ลายเป็ิ่นผู้้�ที�ไม่ถ้ก้นับูรวมและถก้้ทิ�งไว�เบืู�องหลัง

 สถาบูนัอดุมศกึ้ษาเปิ่น็สถาบูนัสำค์ญัในโค์รงสร�างรฐัช่าตสิมยัใหม ่ในฐานะที�เปิ่น็ผู้้� 

พัฒนาทรัพยาก้รมนุษย์ให�มีค์ุณภาพ เพื�อก้ารขั้บูเค์ลื�อนข้องปิ่ระเทศ มหาวิทยาลัยภายใต� 

ก้ารขั้บูเค์ลื�อนนโยบูายข้องรัฐ จึงมีพันธ์ก้ิจสำค์ัญในก้ารผู้ลัก้ดันค์วามเท่าเทียม 

ระหว่างเพศให�เก้ิดข้ึ�นภายในสังค์ม ก้ระทรวงอุดมศึก้ษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตก้รรม  

ได�ปิ่ระก้าศเจตนารมณ์ที� จะส่ ง เสริมค์วามเสมอภาค์และข้จัดก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบัูต ิ

โดยไม่เป็ิ่นธ์รรมระหว่างเพศ โดยก้ารปิ่ระก้าศเจตนารมณ์นี�สอดค์ล�องก้ับูก้ารดำเนินงาน 

ตามหลัก้ก้ารข้องพระราช่บูัญญัติค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ที�มุ่งไปิ่สร�าง 

ค์วามเสมอภาค์ระหว่างเพศ ไม่ว่าจะเปิ่็นเสรีภาพในก้ารแต่งก้ายตามเพศสภาพ ก้ารสร�าง

พื�นที�ปิ่ลอดภัยปิ่ราศจาก้ก้ารคุ์ก้ค์ามทางเพศ รวมถึงยุติก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบัูติอันไม่เป็ิ่นธ์รรม

ระหว่างเพศภายในก้ระทรวง (สำนัก้ปิ่ลัดก้ระทรวงอุดมศึก้ษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตก้รรม, 2558)

 มหาวิทยาลัยช่ั�นนำในปิ่ระเทศไทยหลายแห่งได�ตอบูรับูก้ารดำเนินนโยบูายที� 

ส่งเสริมค์วามเสมอภาค์ระหว่างเพศ เช่น่ จฬุาลงก้รณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธ์รรมศาสตร์ 

หรือมหาวิทยาลัยเช่ียงใหม่ อย่างไรก้็ตาม ก้ารดำเนินนโยบูายในสถาบัูนอุดมศึก้ษาก้็ยังไม่มี

ค์วามค์รอบูค์ลุม และยังมีค์วามลัก้ลั�นหลายปิ่ระก้าร เช่่น ก้ารที�หลายมหาวิทยาลัยยังไม่มี

ระเบูียบูข้�อบูังค์ับูเรื�องก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบูัติด�วยเหตุแห่งเพศ หรือก้ารบูังค์ับูใช่�ข้�อปิ่ฏิิบูัติตาม
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เจตนารมณ์ต่าง ๆ โดยผู้ลก้ารศึก้ษาข้อง ศิวพร สุก้ฤตายยท์ อริยา เศวตามร์ และรังสิมา 

ววิฒันว์งศว์นา (2562) ที�ได�ทำก้ารศกึ้ษาค์วามร้�และค์วามเข้�าใจเรื�องค์วามเสมอภาค์ระหวา่ง

เพศข้องผู้้�บูริหาร ค์ณาจารย์ และเจ�าหน�าที�ข้องจุฬาลงก้รณ์ฯ พบูว่า ก้ลุ่มตัวอย่างมีค์วามร้� 

และเข้�าใจในแนวค์ดิเก้ี�ยวก้บัูเพศภาวะ ทั�งยงัรบัูร้�ถงึก้ารมอีย้ข่้องผู้้�มคี์วามหลาก้หลายทางเพศ  

แต่ยังค์งมีทัศนค์ติที�ไม่ยอมรับูเพศหลาก้หลาย ข้ณะที�ผู้ลก้ารศึก้ษาในปิ่ี พ.ศ. 2562 พบูว่า 

ในก้รณขี้องจฬุาลงก้รณม์หาวิทยาลยั แม�จะมกี้ารปิ่ระก้าศอยา่งชั่ดเจนเพื�อรองรบัูก้ารแตง่ก้าย 

นัก้ศึก้ษาผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ ใน พ.ศ. 2562 แต่พบูว่า ปิ่ระก้าศดังก้ล่าวไม่ถ้ก้นำ

ไปิ่บูังค์ับูใช่�เพื�อสร�างค์วามเสมอภาค์ทางเพศ โดยเฉพาะค์ณะที�มีค์วามเห็นว่าก้ารแต่งก้าย 

ที�ตา่งไปิ่จาก้เพศก้ำเนิดจะก้ระทบูต่อภาพลัก้ษณ์ข้องวิช่าชี่พ  (ศิวพร สกุ้ฤตายยท์ และอริยา  

เศวตามร์, 2563)

 อีก้ทั�งงานศึก้ษาเก้ี�ยวกั้บูค์วามเท่าเทียมภายในมหาวิทยาลัยมีอย่้อย่างจำก้ัด  

และส่วนใหญ่มกั้มีข้�อจำกั้ดในก้ารนิยาม “ค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศ” อนัตั�งอย้บู่นฐานคิ์ด 

แบูบูทวิลัก้ษณ์ที�แบู่งค์นออก้เป็ิ่น  “ช่าย” และ “หญิง” เท่านั�น ปิ่ราก้ฏิก้ารณ์ดังก้ล่าว

สะท�อนช่อ่งวา่งระหวา่งก้ารดำเนินนโยบูายด�านค์วามเสมอภาค์ระหว่างเพศ และเจตนารมณ์

ข้องมหาวิทยาลัยที�ได�ปิ่ระก้าศไว�อย่างมาก้ ผู้้�วิจัยจึงต�องก้ารศึก้ษาก้ารดำเนินนโยบูายก้าร

ส่งเสริมค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศ โดยศึก้ษาจาก้ก้รณีข้องมหาวิทยาลัยข้อนแก้่น ซึ่ึ�งเปิ่็น

สถาบูันอุดมศึก้ษาข้นาดใหญ่ในภาค์ตะวันออก้เฉียงเหนือ โดยมุ่งเน�นไปิ่ที�ก้ารเปิ่ลี�ยนแปิ่ลง

แนวนโยบูายข้องมหาวิทยาลัยข้อนแก่้น ตาม พ.ร.บู. ค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558  

และศกึ้ษาสภาพปัิ่ญหาข้องผู้้�ที�มส่ีวนได�ส่วนเสยีที�ยังไม่ถก้้ก้ล่าวถงึ คื์อ ก้ลุม่ผู้้�มคี์วามหลาก้หลาย 

ทางเพศเปิ่น็หลกั้ เพื�อนำไปิ่ส้ข่้�อเสนอว่าด�วยก้ารจดัวางยทุธ์ศาสตรแ์นวนโยบูายก้ารสง่เสรมิ

ค์วามเท่าเทียมทางเพศภายในมหาวิทยาลัยข้อนแก้่นในอนาค์ต บูทค์วามนี�จึงตั�งค์ำถาม 

ต่อก้ารดำเนินนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศข้องมหาวิทยาลัยข้อนแก้่น ว่าเปิ่็นไปิ่

ในร้ปิ่แบูบูใดบู�าง มีผู้ลสำเร็จเพียงใดในทางปิ่ฏิิบูัติ และก้ลุ่มผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ

ได�รับูผู้ลก้ระทบูอย่างไรจาก้ข้�อบูังค์ับูและแนวนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศข้อง

มหาวิทยาลัยข้อนแก้่น

 ในก้ารศึก้ษาค์รั�งนี� ผู้้�วิจัยได�ปิ่ระยุก้ต์เอาหลายแนวคิ์ดและข้�อเสนอทางวิช่าก้าร 

ผู้นวก้เข้�าด�วยก้ัน เพื�อศึก้ษาผู้ลก้ารดำเนินงานนโยบูายเพื�อส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ  

และแนวทางที�มหาวิทยาลัยข้อนแก้่นค์วรดำเนินก้ารในอนาค์ต โดยงานวิจัยในค์รั�งนี� 

ตั�งอย้่บูนฐานคิ์ดเรื�องค์วามเท่าเทียมทางเพศที�มองว่า หมายรวมถึงค์วามเท่าเทียมทางเพศ 

ข้องบูุค์ค์ลทุก้ค์น (Amnesty International, 2561) มิใช่่เพียงค์วามเท่าเทียมข้องช่าย
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และหญิงตามก้รอบูข้องระบูบูเพศทวิลัก้ษณ์เท่านั�น โดยมองค์วามเท่าเทียมทางเพศ 

ภายในมหาวิทยาลยัข้อนแก้น่ในฐานะสถาบัูนอดุมศกึ้ษา ซึ่ึ�งเปิ่น็พื�นที�อนัค์วรปิ่ราศจาก้อค์ต ิ

และก้ารให�ค์ณุค่์าส่วนตวัในทกุ้มติิ สถาบูนัอุดมศึก้ษาจึงมหีน�าที�ในก้ารจดัก้ารค์วามหลาก้หลาย  

(Diversity Management) โดยนำเอาข้�อเสนอจาก้ก้ารศกึ้ษาข้อง Abbie E. Goldberg., et.al.  

(2019) ที�เสนอว่า สถาบูันก้ารศึก้ษาจำเปิ่็นต�องสร�างสภาพแวดล�อมให�เปิ่็นมิตรต่อค์น

ทุก้ค์นและส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ เพื�อให�ผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศมีค์ุณภาพ 

ชี่วติที�ดีและไมร่้�สกึ้แปิ่ลก้แยก้ มาเปิ่น็แนวทางในก้ารวเิค์ราะห ์โดยยดึหลกั้ก้ารนบัูรวมทกุ้ค์น  

Gender-Inclusive) และแนวค์ิดว่าด�วยก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบูัติทั�งทางตรง ทางอ�อม และก้าร

เลือก้ปิ่ฏิิบูัติอันทับูซึ่�อนเปิ่็นหลัก้ก้ารในก้ารวิเค์ราะห์ผู้ลก้ารดำเนินนโยบูาย (Amnesty  

International, 2020) ค์วบูค์้กั่้บูก้ารนำเอาหลัก้ก้ารในก้ารจัดก้ารค์วามเท่าเทียม 4 ร้ปิ่แบูบู 

มาเปิ่็นแนวทางในก้ารวิเค์ราะห์ ได�แก้่ (1) ก้ารจัดก้ารผู้่านค์ณะก้รรมก้ารข้องมหาวิทยาลัย  

(Equality Governing Bodies)  (2) ก้ารปิ่ระเมินผู้ลก้ระทบูค์วามเท่าเทียม (Equality  

Impact Assessment – EqIA)  (3) เปิ่่ดเผู้ยข้�อม้ลที�เก้ี�ยวก้ับูค์วามหลาก้หลาย 

และค์วามเท่าเทียมในมหาวิทยาลัย (Information on Equality and Diversity) 

และ (4) ก้ารปิ่ฏิิบัูติตามก้ฎหมายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมข้องรัฐ (Equality Legislation)

(ปิ่ีดิเทพ อย้่ยืนยง, 2556) เพื�อสร�างข้�อเสนอแนะเช่ิงนโยบูาย 

วิธัีวิจุัย

 ก้ารศึก้ษาค์รั�งนี�ใช่�ระเบีูยบูวิธ์วิีจยัเชิ่งคุ์ณภาพ (Qualitative Method) โดยแบู่งเป็ิ่น 

1. ก้ารศึก้ษาเอก้สาร ก้ฎ ระเบีูยบู ข้�อบัูงคั์บู และปิ่ระก้าศต่าง ๆ  ข้องมหาวิทยาลัย 

ข้อนแก้่น ตั�งแต่ปิ่ี พ.ศ. 2558 ซึ่ึ�งเปิ่็นปีิ่ที�มีก้ารปิ่ระก้าศบูังค์ับูใช่�พระราช่

บูัญญัติค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2565 เพื�อศึก้ษา

แนวทางก้ารดำเนินนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ และเพื�อ

พัฒนาข้�อเสนอแนะเช่ิงนโยบูายในก้ารส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศข้อง

มหาวิทยาลัยข้อนแก้่น

2. ก้ารเก้็บูข้�อม้ลโดยอาศัยก้ารสัมภาษณ์เชิ่งลึก้ (In-depth Interview)  

เพื�อศกึ้ษาสภาพปัิ่ญหาที�นกั้ศกึ้ษามหาวทิยาลยัข้อนแก้น่ที�เปิ่น็ก้ลุม่ผู้้�มคี์วาม 

หลาก้หลายทางเพศ หญิง และช่ายต�องเผู้ชิ่ญ ในก้ารคั์ดเลือก้ผู้้�ให�ข้�อม้ล

สำคั์ญผู้้�วจิยัได�ทำก้ารแบูง่ก้ลุม่นกั้ศกึ้ษาภายในมหาวทิยาลยัออก้เปิ่น็ 3 ก้ลุม่
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ให�ค์รอบูค์ลมุทกุ้ค์ณะ ได�แก้ ่นกั้ศกึ้ษาจาก้ค์ณะในก้ลุม่สาข้าวชิ่าวทิยาศาสตร์

เทค์โนโลยี นกั้ศกึ้ษาจาก้ค์ณะในก้ลุม่สาข้าวิช่าวทิยาศาสตร์สขุ้ภาพ นัก้ศกึ้ษา

จาก้ค์ณะในก้ลุ่มสาข้าวิช่ามนุษยศาสตร์และสังค์มศาสตร์ และเริ�มจาก้ก้าร

ติดต่อนัก้ศึก้ษาที�มีค์วามสนใจในปิ่ระเด็นค์วามเท่าเทียมทางเพศ แล�วจึงใช่�

วิธ์ีก้ารแบูบูสโนว์บูอล (Snowball Sampling) หรือก้ารให�ข้�อม้ลสุ่มจาก้

อาสาสมัค์รแบูบูแนะนำต่อกั้น จาก้อาสาสมัค์รรายหนึ�งไปิ่ยังเป้ิ่าหมายถัดไปิ่ 

โดยผู้้�วจิยัได�ใช่�แนวทางก้ารสมัภาษณแ์บูบูก้ึ�งโค์รงสร�าง (Semi-Structured 

Interview) 

 ก้ารศึก้ษานี�ได�เก้็บูข้�อม้ลจาก้ผู้้�ให�ข้�อม้ลสำค์ัญ (Key Information) รวมทั�งสิ�น  

11 ค์น ได�แก้่  นัก้ศึก้ษาที�มีเพศภาวะและเพศวิถีตรงตามเพศก้ำเนิด (Straight/Cisgender)  

จำนวน 3 ค์น นัก้ศึก้ษา ที�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ (LGBTQAI+) จำนวน 7 ค์น  

บูุค์ลาก้รในสังก้ัดก้องพัฒนานัก้ศึก้ษาและศิษย์เก้่าสัมพันธ์์ มหาวิทยาลัยข้อนแก้่น  

จำนวน 1 ค์น (ตารางที� 1) หลังจาก้ได�ทำก้ารเรียบูเรียงข้�อม้ลที�ได�จาก้ภาค์สนาม 

ตามปิ่ระเด็นก้ารศึก้ษาที�ตรงตามวัตถุปิ่ระสงค์์แล�ว ผู้้�วิ จัยได�นำข้�อม้ลที�ได�ทำก้าร 

จัดหมวดหม้่มาทำตารางวิเค์ราะห์ข้�อม้ลเพื�อให�เห็นค์วามแตก้ต่างข้องข้�อม้ลที�ได�จาก้ 

ก้ารสัมภาษณ์ข้องแต่ละค์นเพื�อหาแบูบูแผู้น ค์วามเหมือนและค์วามต่างข้องข้�อม้ล 

ในปิ่ระเด็นต่าง ๆ ที�ได�ก้ำหนดไว� หลังจาก้นั�น จึงนำข้�อม้ลที�ได�มาวิเค์ราะห์เพื�อหาแนวโน�ม 

หรือแบูบูแผู้นข้องข้�อม้ล และวิเค์ราะห์เชื่�อมโยงกั้น โดยอาศัยแนวคิ์ดทฤษฎีที�ได�ทบูทวน 

เพื�ออธ์ิบูายปิ่ราก้ฏิก้ารณ์ที�เก้ิดข้ึ�น

 ข้อบูเข้ตในก้ารวิจัย ก้ารวิจัยนี�มีข้อบูเข้ตด�านพื�นที�ภายในมหาวิทยาลัยข้อนแก้่น   

มีข้อบูเข้ตด�านปิ่ระช่าก้รเป็ิ่นก้ลุ่มตัวอย่างนัก้ศึก้ษาเพศต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัยข้อนแก่้น  

โดยมีหน่วยก้ารวิเค์ราะห์ ในระดับูองค์์ก้รเพื�อนำไปิ่ส้่ก้ารเสนอแนวทางก้ารวางนโยบูาย 

ในอนาค์ต
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ตารางที� 1 แสดงข้�อม้ลค์ณะ ช่ั�นปิ่ี เพศ (ตามที�ผู้้�ให�ข้�อม้ลสำค์ัญระบูุด�วยตนเอง)  

ข้องผู้้�ให�ข้�อม้ลสำค์ัญ 

รหัส KI คณะ/สังกัด ชีั�นิปีี เพศู วันิที�สัมภาษณ์

1. A1 มนุษยศาสตร์และ

สังค์มศาสตร์

3 ผู้้�ช่าย 9 กุ้มภาพันธ์์ 2565

2. A2 วิทยาลัยนานาช่าติ 1 ผู้้�หญิง 15 กุ้มภาพันธ์์ 2565

3. A3 ศึก้ษาศาสตร์ 2 ผู้้�หญิง 14 กุ้มภาพันธ์์ 2565

4. B1 ศิลปิ่ก้รรมศาสตร์ 2 ไม่ระบูุเพศ 14 กุ้มภาพันธ์์ 2565

5. B2 มนุษยศาสตร์และ

สังค์มศาสตร์

4 เก้ย์ 23 กุ้มภาพันธ์์ 2565

6. B3 วิทยาลัยก้ารปิ่ก้ค์รอง

ท�องถิ�น

3 ทอม 23 กุ้มภาพันธ์์ 2565

7. C1 ก้องพัฒนานัก้ศึก้ษา - ผู้้�หญิง 26 กุ้มภาพันธ์์ 2565

8. B4 สัตวแพทย์ 1 ไบูเซ็ึ่ก้ช่วล 15 มีนาค์ม 2565

9. B5 เทค์นิค์ก้ารแพทย์ 3 ไบูเซ็ึ่ก้ช่วล 17 มีนาค์ม 2565

10. B6 เทค์โนโลยี 2 ไบูเซ็ึ่ก้ช่วล 20 กุ้มภาพันธ์์ 2565

11. B7 แพทยศาสตร์ 2 เค์วียร์ 17 มีนาค์ม 2565
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ผู้ลัการศูึกษา

 1. การดำเนินิินิโยบัายส่งเสริมความเท่าเทยีมทางเพศูในิมหาวิทยาลัยัขอนิแก่นิ 

 บันิระบับัทวิลัักษณ์

 ก้ารก้ำหนดนโยบูายสง่เสรมิค์วามเทา่เทยีมระหวา่งเพศข้องมหาวทิยาลยัข้อนแก้น่  

มีร้ปิ่แบูบูที�ค์ล�ายค์ลึงก้ับูก้ารดำเนินนโยบูายข้ององค์์ก้รราช่ก้ารไทยอื�น ๆ หลายปิ่ระก้าร 

เช่่น ก้ารออก้ปิ่ระก้าศเจตนารมณ์ข้ององค์์ก้รเพื�อยืนยันในหลัก้ก้ารที�องค์์ก้รยึดถือ ซึึ่�ง

โดยส่วนใหญ่เน�นในเรื�องก้ารสร�างก้ระบูวนก้ารค์ัดสรรบูุค์ลาก้รเข้�าทำงานภายในองค์์ก้รที�

ปิ่ราศจาก้อค์ติทางเพศ ข้ณะเดียวกั้นก็้มปีิ่ระก้าศข้องมหาวิทยาลัยข้อนแก่้นเองที�สอดค์ล�อง

ตามแนวทางข้องพระราช่บัูญญัติค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 โดยนโยบูาย 

ส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศข้องมหาวิทยาลัยข้อนแก่้นได�รับูอิทธ์ิพลจาก้บูริบูทโดยรอบู  

ซึ่ึ�งแบู่งเปิ่็น 4 ระดับู ได�แก้่

 1) บูรบิูทจาก้ก้รอบูเปิ่า้หมายก้ารพฒันาอยา่งยั�งยนื (Sustainable Development)  

ที�ระบุูถึงเปิ่้าหมายในก้ารสร�างค์วามเท่าเทียมทางเพศในทุก้ระดับูและวางหลัก้ก้าร ในก้าร

ไม่ทิ�งใค์รไว�ข้�างหลัง โดยในก้ารจัดอันดับูมหาวิทยาลัยข้องหลายแหล่ง เช่่น The Times 

Higher Education (THE) Impact Rankings 2022 ก้็มีก้ารนำเอาผู้ลก้ารดำเนินงานด�าน

ก้ารส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศตามก้รอบูข้อง SDG5 มาเป็ิ่นเก้ณฑ์ิในก้ารจัดอันดับู 

(SDG Move, 2565) ส่งผู้ลให�มหาวิทยาลัยต�องออก้แบูบูก้ิจก้รรมหรือแผู้นก้ารดำเนินงาน

ให�สอดค์ล�องก้ับูก้รอบูพัฒนาดังก้ล่าว อีก้ทั�ง SDGs ยังเปิ่็นก้รอบูนโยบูายที�เปิ่็นแนวทางใน

ก้ารพัฒนาปิ่ระเทศที�ถ้ก้ระบูุเปิ่็นหลัก้ก้ารสำค์ัญในยุทธ์ศาสตร์ช่าติ 20 ปิ่ี (สำนัก้งานค์ณะ

ก้รรมก้ารพัฒนาก้ารเศรษฐก้ิจและสังค์มแห่งช่าติ, 2561)

 2) บูรบิูทเช่งิก้ฎหมายข้องรฐัซึึ่�งมกี้ฎหมายสำค์ญัในก้ารข้บัูเค์ลื�อนนโยบูายเก้ี�ยวก้บัู 

ค์วามเท่าเทียมทางเพศ ค์ือ พระราช่บูัญญัติค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศ ซึ่ึ�งบูังค์ับูใช่�ตั�งแต่  

พ.ศ. 2558 เปิ่็นต�นมา และเปิ่็นที�มาข้องปิ่ระก้าศว่าด�วยก้ารก้ำหนดลัก้ษณะอันเปิ่็นก้าร

เลือก้ปิ่ฏิิบัูติและคุ์ก้ค์ามทางเพศ หรือปิ่ระก้าศอันเนื�องด�วยค์วามเท่าเทียมทางเพศข้อง

มหาวิทยาลัยข้อนแก้่น (มหาวิทยาลัยข้อนแก้่น, 2561) รวมถึงส่งผู้ลต่อก้ระบูวนก้าร 

ค์ัดเลือก้บูุค์ลาก้รหรือก้ารดำเนินก้ิจก้รรมภายในมหาวิทยาลัยได�รับูค์วามค์ุ�มค์รองจาก้ 

ก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบูัติด�วยเหตุแห่งเพศ (มหาวิทยาลัยข้อนแก้่น, 2563)

 3) บูริบูทนโยบูายในระดับูก้ระทรวงอุดมศึก้ษาฯ เนื�องจาก้แผู้นพัฒนาในระดับู

ก้ระทรวงไม่ได�ระบุูหรือสร�างแนวนโยบูายสำหรับูก้ารส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ 
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ไว�อย่างช่ัดเจน (สำนัก้นโยบูายและแผู้นก้ารอุดมศึก้ษา สำนัก้งานค์ณะก้รรมก้ารก้าร

อุดมศึก้ษา, 2561) ส่งผู้ลให�มหาวิทยาลัยภายใต�ก้ำก้ับูข้องก้ระทรวงฯ สามารถวางนโยบูาย

หรือยุทธ์ศาสตร์เพื�อส่งเสริมค์วามเท่าเทียมในร้ปิ่แบูบูและระดับูก้ารดำเนินงานที�แตก้ต่าง 

ก้ันออก้ไปิ่ตามบูริบูทข้องแต่ละมหาวิทยาลัย ในก้รณีข้องมหาวิทยาลัยข้อนแก่้นได�มี

ก้ารระบุูปิ่ระเด็นดังก้ล่าวภายใต�เสาหลัก้ที� 1 ข้องยุทธ์ศาสตร์ว่าด�วยก้ารดำเนินก้ารให�

ปิ่ระช่าค์ม หรือผู้้�มีส่วนได�เสียข้องมหาวิทยาลัย โดยระบุูว่ามหาวิทยาลัยต�องสร�างส่งเสริม

ค์วามมั�นค์งในหน�าที�ก้ารงานข้องบูุค์ลาก้รอย่าวเท่าเทียมโดยระบูุถึงปิ่ระเด็นค์วามเสมอ

ภาค์ระหว่างเพศว่ามหาวิทยาลัยต�องสร�าง “….ตระหนัก้ถึงค์วามเท่าเทียมก้ันทางเพศ

และสภาพร่างก้าย (Gender and Disability Equality)…” (ก้องยุทธ์ศาสตร์ สำนัก้งาน

อธ์ิก้ารบูดี มหาวิทยาลัยข้อนแก้่น, 2562) ซึึ่�งเปิ่็นเพียงเปิ่้าหมายในก้ารก้ำหนดยุทธ์ศาสตร์

ภายใต�เสาหลัก้ข้องยุทธ์ศาสตร์ดังก้ล่าว แต่เมื�อพิจารณาถึงเนื�อหาข้องยุทธ์ศาสตร์ 

โดยรวมภายใต�เสาหลัก้ดังก้ล่าว พบูว่า ไม่ได�มีก้ารระบูุถึงแนวทางหรือนโยบูายเพื�อส่งเสริม 

ค์วามเสมอภาค์ทางเพศอย่างชั่ดเจน อาจก้ล่าวได�ว่า แม�จะมีก้ารก้ล่าวถึงค์วามเสมอภาค์ 

ระหว่างเพศ แต่ในแผู้นดังก้ล่าวไม่ได�ระบุูถึงแนวทางและแผู้นในก้ารเปิ่ลี�ยนแปิ่ลงเช่ิง

โค์รงสร�างช่ัดเจนเช่่นเดียวก้ับูแผู้นก้ารพัฒนาข้องก้ระทรวงฯ

 4) บูรบิูทก้ารข้บัูเค์ลื�อนข้องปิ่ระช่าค์มภายในมหาวทิยาลยั ถอืเปิ่น็บูรบิูทที�สง่ผู้ลตอ่ 

ก้ารดำเนินนโยบูายข้องมหาวิทยาลัยข้อนแก้่นอย่างมาก้ เห็นได�ช่ัดจาก้ก้ารเค์ลื�อนไหว 

ข้องก้ลุ่มนัก้ศึก้ษา นำโดยก้ลุ่ม “พรรค์ปิ่ฏิิวัติมอดินแดง”  ในช่่วงปิ่ี พ.ศ. 2564 

ที�จัดก้ารรณรงค์์และรวบูรวมรายช่ื�อนัก้ศึก้ษาภายในมหาวิทยาลัยเพื�อเสนอแก้�ไข้

ระเบูียบูว่าด�วยเค์รื�องแต่งก้าย เพื�ออนุญาตให�นัก้ศึก้ษาสามารถเลือก้แต่งก้ายได�ตาม

อัตลัก้ษณ์ทางเพศ (พรรค์ปิ่ฏิิวัติมอดินแดง, 2564) ก้ิจก้รรมก้ารรณรงค์์ดังก้ล่าว  

มีผู้้�เห็นด�วยกั้บูก้ารแก้�ไข้ระเบีูยบูว่าด�วยก้ารแต่งก้ายข้องนัก้ศึก้ษาถึง 2,119 ค์น ทั�งนี�  

แม�ร่างฯ ดังก้ล่าวจะได�รับูก้ารพิจารณาโดยที�ปิ่ระชุ่มก้องพัฒนานัก้ศึก้ษาฯ และยังไม่มี 

ค์วามคื์บูหน�า จนก้ระทั�งมีก้ารร�องเรียนจาก้นัก้ศึก้ษาข้�ามเพศต่อค์ณะก้รรมก้ารวินิจฉัยก้าร

เลือก้ปิ่ฏิบัิูติที�ไม่เป็ิ่นธ์รรมระหว่างเพศ และมีค์ำวินจิฉัยให�มหาวิทยาลัยต�องแก้�ไข้ก้ฎ ระเบีูยบู

ก้ารแต่งก้ายในเดอืนมถินุายน 2565 แตจ่าก้ก้ารเค์ลื�อนไหวข้องข้บูวนก้ารนัก้ศกึ้ษา และก้าร

ร�องเรียนไปิ่ยังหน่วยงานส่วนก้ลางข้องนัก้ศึก้ษาผู้้�ปิ่ระสบูปัิ่ญหาเอง ส่งผู้ลให�มหาวิทยาลัย

ข้อนแก่้น โดยฝ่่ายพัฒนานัก้ศึก้ษาฯ ออก้ปิ่ระก้าศปิ่ระก้าศ ฉบัูบูที� 1620/2565 เรื�อง 

ก้ารแต่งก้ายข้องนัก้ศึก้ษา โดยได�ก้ำหนดให�นัก้ศึก้ษาสามารถแต่งก้ายตามเพศสภาพหรือ 

เพศภาวะ หรือแต่งก้ายด�วยชุ่ดสุภาพ สำหรับูก้ารเข้�าเรียน เข้�าสอบู ก้ารฝ่ึก้ปิ่ฏิิบัูติงาน  
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ก้ารปิ่ฏิิบูัติสหก้ิจศึก้ษา และก้ารแต่งก้ายสำหรับูเข้�าร่วมพิธี์ก้ารได� (มหาวิทยาลัยข้อนแก้่น, 

2565) ดังนั�น จะเห็นได�ว่าก้ารข้ับูเค์ลื�อนเรื�องก้ารส่งเสริมค์วามเสมอภาค์ระหว่างเพศใน

มหาวิทยาลัยข้อนแก่้นนั�นได�ก้�าวหน�าและปิ่ระสบูค์วามสำเร็จจาก้ก้ารเค์ลื�อนไหวเรียก้ร�อง

ข้องนัก้ศึก้ษาเอง

 ข้ณะที�ในรอบู 3 ปิ่ีที�ผู้่านมาภ้มิทัศน์ทางก้ารเมืองภายในปิ่ระเทศรวมถึงก้าร

เติบูโตข้องข้บูวนก้ารเรียก้ร�องปิ่ระช่าธิ์ปิ่ไตยข้องเยาวช่น ทำให�ก้ระแสคุ์ณค่์าว่าด�วย

ค์วามเท่าเทียมทางเพศเปิ่็นปิ่ระเด็นหลัก้สำค์ัญที�ถ้ก้หยิบูยก้มาสนทนาภายในสังค์ม 

และส่งผู้ลต่อเนื�องถึงก้ารเรียก้ร�องสิทธ์ิข้องก้ลุ่มผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศภายใน

มหาวิทยาลัย สะท�อนจาก้นโยบูายข้องก้ลุ่มนัก้ศึก้ษาในก้ารเลือก้ตั�งผู้้�แทนนัก้ศึก้ษาใน

ปิ่ีก้ารศึก้ษา 2563 – 2565 ที�มีก้ารนำเอาปิ่ระเด็นก้ารส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ 

มาเป็ิ่นนโยบูายหลัก้ในก้ารหาเสียงเลือก้ตั�ง เช่น่ นโยบูายเสรีทางเพศที�เสนอให�แก้�ไข้ระเบีูยบู 

เค์รื�องแตง่ก้าย นโยบูายก้ารจัดก้จิก้รรมวนัสำค์ญัเพื�อสร�างค์วามตระหนัก้ถงึค์วามหลาก้หลาย 

ทางเพศ ฯลฯ บูริบูทที�เปิ่ลี�ยนแปิ่ลงและคุ์ณค์่าสิทธ์ิมนุษยช่นที�ก้ำลังก้ลายเป็ิ่นค์ุณค่์าหลัก้

ข้องเยาวช่นเป็ิ่นปิ่ัจจัยสำค์ัญที�ทำให�มหาวิทยาลัยต�องปิ่รับูเปิ่ลี�ยนก้ารดำเนินนโยบูายและ

โค์รงสร�างก้ารดำเนินงานโดยรวมข้องมหาวิทยาลัย

 หาก้พิจารณาก้ารดำเนินนโยบูายว่าด�วยก้ารส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศข้อง 

มหาวิทยาลัยข้องแก้่น ภายใต�ก้รอบูข้องตัวช่ี�วัดข้องเปิ่้าหมายที� 5 “บูรรลุค์วามเท่าเทียม 

ระหว่างเพศ และเสริมสร�างค์วามเข้�มแข้็งให�แก้่สตรีและเด็ก้หญิง” (Achieve Gender  

Equality and Empower All Women and Girls) ข้องเปิ่้าหมายก้ารพัฒนาที�ยั�งยืน  

(Sustainable Development Goals: SDGs) ซึึ่�งมีหลัก้ก้ารสำคั์ญอย้่ 4 ปิ่ระก้าร

ได�แก้่ (1) ก้ารยุติก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบูัติและข้จัดค์วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก้ (2) ยอมรับู

และให�คุ์ณค์่าแก้่งานด้แลข้องสตรี (3) มุ่งเน�นก้ารมีส่วนร่วมข้องสตรี และ (4) อำนวย

ค์วามสะดวก้ในก้ารเข้�าถึงบูริก้ารสุข้ภาพทางเพศและอนามัยก้ารเจริญพันธ์ุ์ ซึึ่�งก้รอบู 

ดังก้ล่าวถ้ก้ก้ำหนดข้ึ�นเพื�อปิ่ระเมินผู้ลก้ารพัฒนาข้องหลายปิ่ระเทศ ส่งผู้ลให�ก้รอบูค์ิด 

ว่าด�วยค์วามเท่าเทียมทางเพศปิ่ราก้ฏิอย้่ ในร้ปิ่ข้องค์วามเท่าเทียมบูนแนวค์ิด

ที�ก้ล่าวถึงค์วามเท่าเทียมระหว่าง “ช่าย” และ “หญิง”  ข้ณะที�ก้ลุ่มผู้้�มีค์วาม 

หลาก้หลายทางเพศถ้ก้ผู้นวก้รวมเข้�าไว�ภายใต�หลัก้ก้าร “ไม่ทิ�งใค์รไว�ข้�างหลัง” (Leaving 

No One Behind) ส่งผู้ลให�ก้ารดำเนินนโยบูายก้ารส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศภายใน

มหาวิทยาลัยข้อนแก้่น ถ้ก้ออก้แบูบูมาเพื�อตอบูสนองก้รอบูก้ารพัฒนาดังก้ล่าว

 ทั�งนี� เมื�อพิจารณาจะพบูว่าก้รอบูก้ารพัฒนาดังก้ล่าวส่งผู้ลต่อก้ารจัดอันดับู 
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ข้องมหาวิทยาลัย นโยบูายส่วนมาก้ที�พบูในช่่วง พ.ศ. 2561 ซึ่ึ�งเปิ่็นปิ่ีที�มหาวิทยาลัย 

ข้อนแก่้นมีก้ารขั้บูเค์ลื�อนอย่างเป็ิ่นร้ปิ่ธ์รรมจึงมุ่งไปิ่ยังก้ารเสริมสร�างค์วามเท่าเทียม 

โดยเฉพาะปิ่ระเด็นที�เก้ี�ยวข้�องก้ับูสตรี และเก้ิดข้ึ�นภายใต�ก้รอบูค์ิดข้องเพศแบูบูทวิลัก้ษณ์  

เช่่น ปิ่ระก้าศมหาวทิยาลยัข้อนแก่้น ที� 1400/2561 เรื�อง ก้ำหนดก้ารก้ระทำอนัเป็ิ่นก้ารล่วงละเมดิ 

หรือคุ์ก้ค์ามทางเพศในก้ารปิ่ฏิิบูัติงาน และมาตรก้ารในก้ารปิ่้องก้ันและแก้�ไข้ปิ่ัญหา 

ที� ถ้ ก้ปิ่ระก้าศตามพระราช่บัูญญั ติค์วามเ ท่า เ ทียมระหว่าง เพศ พ .ศ .  2558  

โดยในข้�อ 2.2 ระบูุให�ผู้้�ปิ่ฏิิบูัติงานปิ่้องก้ันก้ารถ้ก้ละล่วงละเมิดทางเพศ โดยแต่งก้าย 

ให�มิดช่ิดและหลีก้เลี�ยงก้ารอย้่ตามลำพังก้ับู “เพศตรงข้�าม” ข้�อก้ำหนดในปิ่ระก้าศดังก้ล่าว 

สะท�อนฐานคิ์ดแบูบูทวิลัก้ษณ์อย่างชั่ดเจนและสะท�อนถึงมุมมองว่าด�วยก้ารล่วงละเมิด 

ทางเพศที�มองว่าปิ่ัญหาเก้ิดจาก้เหยื�อที�มีพฤติก้รรมไม่เหมาะสมมาก้ก้ว่าก้ารมอง 

ก้ารล่วงละเมิดทางเพศเปิ่็นปิ่ัญหาก้ารละเมิดสิทธ์ิมนุษยช่น

 แม�จะมีค์วามก้�าวหน�าในก้ารดำเนินนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ 

บู�าง แต่มหาวิทยาลัยข้อนแก่้น ยังมีข้�อจำก้ัดสำค์ัญค์ือก้ารดำเนินนโยบูายส่งเสริม 

ค์วามเท่าเทียมทางเพศภายใต�ก้รอบูเพศทวิลัก้ษณ์ซึ่ึ�งเป็ิ่นผู้ลมาจาก้โค์รงสร�างทางสังค์ม 

และก้ฎหมายเดิมข้องรัฐที�มองปิ่ระช่าก้รภายใต�ก้รอบูแห่งค์วามเปิ่็น “ช่าย” และ “หญิง”  

ซึึ่� ง ในปิ่ระก้าศหลายฉบูับูข้องมหาวิทยาลัยมัก้ไม่ปิ่ราก้ฏิก้ารก้ล่าวถึงผู้้�มีค์วาม 

หลาก้หลายทางเพศโดยตรง เช่่น  ในปิ่ระก้าศมหาวิทยาลัยข้อนแก้่น ฉบูับูที� 2089/2564  

ที�ก้ล่าวถึงก้ารยุติก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบูัติโดยไม่เป็ิ่นธ์รรมระหว่างเพศว่า “…มหาวิทยาลัย

ข้อนแก่้นส่งเสริมค์วามเท่าเทียม ก้ารไม่เลือก้ปิ่ฏิิบัูติระหว่างเพศ รวมทั�งก้ารป้ิ่องกั้น

ก้ารปิ่ฏิิบูัติที�ไม่เหมาะสมก้ับูเพศหญิงและบูุค์ค์ลข้�ามเพศ…” (มหาวิทยาลัยข้อนแก้่น,  

2564) ข้ณะที�ปิ่ระก้าศอื�นมัก้พบูก้ารใช่�ค์ำรวม ๆ ไม่ชั่ดเจน เช่่น ค์วามเท่าเทียมทางเพศ  

ตามพระราช่บูัญญัติค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศ และหาก้พิจารณาถึงบูทบูัญญัติ 

ในมาตรา 3 ข้องพระราช่บูัญญัติค์วามเท่าเทียมทางเพศ พ.ศ. 2558 ที�ระบูุว่า

“ก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบัูติโดยไม่เป็ิ่นธ์รรมระหว่างเพศ หมายค์วามว่า  

ก้ารก้ระทำหรือไม่ก้ระทำก้ารใด อันเปิ่็นก้ารแบู่งแยก้ ก้ีดก้ัน หรือ

จาํก้ดัสทิธ์ปิิ่ระโยช่น์ใด ๆ  ไมว่่าทางตรงหรอืทางอ�อม โดยปิ่ราศจาก้

ค์วามช่อบูธ์รรม เพราะเหตุที�บูุค์ค์ลนั�นเปิ่็นเพศช่ายหรือเพศหญิง 

หรือมีก้ารแสดงออก้ที�แตก้ต่างจาก้เพศโดยก้ำเนิด”
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 บูทบูญัญตัดิงัก้ล่าวสะท�อนมโนทศัน์ข้องค์วามเป็ิ่นเพศที�แยก้ก้ลุม่ค์นออก้เป็ิ่น 3 ส่วน 

ได�แก่้ “ช่าย” “หญิง” และ “ก้ลุ่มค์นที�แสดงออก้แตก้ต่างจาก้เพศก้ำเนิด” ซึ่ึ�งมหาวิทยาลัย 

ข้อนแก้่นเองก็้ยึดค์ำนิยามดังก้ล่าวเปิ่็นก้รอบูก้ารตีค์วามนิยามค์วามเท่าเทียมทางเพศ 

ที�ไม่ได�ปิ่ฏิิเสธ์ก้ารมีอย้่ข้องก้ลุ่มผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ แต่ยังค์งอย้่ภายใต� 

ก้รอบูก้ารแบู่งแยก้ข้องค์วามเปิ่็น “ช่าย - หญิง” และ “ค์วามเป็ิ่นอื�น” ดังปิ่ระก้าศ ในปีิ่  

พ.ศ. 2564 ที�ก้ล่าวถึงก้ารยุติก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบูัติต่อผู้้�หญิงและบูุค์ค์ลข้�ามเพศ ในฐานะ 

บูุค์ค์ลก้ลุ่มอื�นซึึ่�งนอก้เหนือจาก้ก้รอบูค์วามเป็ิ่น “ช่าย” และ “หญิง” ค์ำนิยามดังก้ล่าว 

ยังไม่สามารถค์รอบูค์ลุมค์วามหลาก้หลายทางเพศในร้ปิ่แบูบูต่าง ๆ อันเปิ่็นส่วนหนึ�งข้อง

สังค์มและโอบูรับูในฐานะที�มีสิทธ์ิและศัก้ดิ�ศรีค์วามเปิ่็นมนุษย์อย่างเท่าเทียม และช่ัดเจน 

สภาพปัิ่ญหาดังก้ล่าวสอดค์ล�องก้ับูผู้ลก้ารศึก้ษาข้องสุทธ์ิพงศ์ วงอุไร และศิริสุดา แสนอิว 

(2563) ที�พบูว่า ปิ่ัญหาด�านก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบูัติต่อผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศในหน่วยงาน 

ภาค์รัฐยังค์งมีอย้่มาก้ เนื�องมาจาก้ค์วามไม่ช่ัดเจนข้องก้ฎระเบูียบู ทั�งนี� ปิ่ระเด็นว่าด�วยผู้้�มี

ค์วามหลาก้หลายทางเพศมัก้ไมถ่ก้้พด้ถึงมาก้เท่าที�ค์วร หาก้เทียบูก้บัูปิ่ระเด็นวา่ด�วยก้ารข้จัด

ก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบูัติในก้รณีข้องสตรีและก้ารยุติก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบูัติด�วยเหตุแห่งเช่ื�อช่าติ ผู้้�มีค์วาม

หลาก้หลายทางเพศจึงมีข้�อจำก้ัดในก้ารนิยามตนเพื�อให�ได�รับูค์วามคุ์�มค์รองโดยก้ฎหมาย

ที�ยังไม่ได�ระบูุแนวทางอันชั่ดเจนต่อผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ โดยเฉพาะหน่วยงาน 

ภาค์รัฐในสังค์มไทยที�ยังไม่มีค์วามเข้�าใจมาก้พอในก้ารบูริหารจัดก้ารเพื�อให�เก้ิดค์วาม 

เสมอภาค์สำหรับูทุก้ค์น

 

 2. การดำเนินิินิโยบัายยตุกิารเลัอืกปีฏิบิัตั ิแลัะความเทา่เทยีมที�เสรจ็ุไมส่มบัรูณ์

 จาก้ก้ารศึก้ษา พบูว่า มหาวิทยาลัยข้อนแก้่นได�ก้ำหนดนโยบูายว่าด�วยก้ารยุต ิ

ก้ารเลือก้ปิ่ฏิบัิูตทิางเพศอย่างก้ลไก้ข้องก้ารออก้ปิ่ระก้าศค์รั�งแรก้เมื�อปิ่ ีพ.ศ. 2563 บูนปิ่ระก้าศ 

ฉบัูบูที� 2172/2563 ซึ่ึ�งเปิ่็นก้ารปิ่ระก้าศนโยบูายเพื�อให�สอดค์ล�องก้ับูพระราช่บูัญญัติ 

ค์วามเทา่เทยีมระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 ซึ่ึ�งถอืเปิ่น็ก้ารดำเนนินโยบูายภายใต�ก้ารเปิ่ลี�ยนแปิ่ลง 

ในมิติก้ฎหมายข้องรัฐ โดยปิ่ระก้าศดังก้ล่าววางหลัก้ก้ารสำคั์ญ ในก้ารดำเนินนโยบูายเพื�อยุต ิ

ก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบัูติโดยมุ่งไปิ่ยังก้ารดำเนินนโยบูายก้ารยุติก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบัูติต่อเจ�าหน�าที�หรือ 

บูคุ์ลาก้รภายในมหาวิทยาลัย ผู้่านก้ระบูวนก้ารค์ัดสรรบูุค์ลาก้รเข้�ามาทำงาน ก้ารปิ่ระเมิน

ผู้ลก้ารทำงานเพื�อเลื�อนข้ั�นเงนิเดอืน รวมถงึสทิธ์ใินก้ารรบัูก้ารสนบัูสนนุตามหลกั้เก้ณฑิข์้อง

มหาวทิยาลยั โดยไม่มอีค์ตทิางเพศเปิ่น็ตวัก้ำหนด จาก้ก้ารสมัภาษณเ์จ�าหน�าที�มหาวทิยาลยั

ข้อนแก้่น ฝ่่ายพัฒนานัก้ศึก้ษาฯ พบูว่า ก้ารขั้บูเค์ลื�อนนโยบูายในระดับูปิ่ฏิบิูัติก้ารผู้้�ปิ่ฏิิบูัติ
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งานมองว่าด�วยสัดส่วนข้องบูุค์ลาก้รหรือเจ�าหน�าที�ภายในมหาวิทยาลัยที�มีบูุค์ลาก้รเพศ

ก้ำเนิดเปิ่็นหญิงมาก้ก้ว่าเพศช่าย ดังค์ำให�สัมภาษณ์ที�ว่า

“…พี�มองว่าทุก้วันนี�ใน ม. ก้็เท่าเทียมกั้นดีอย้่แล�วนะ ไม่เห็นจะ 

ต�องมาขั้บูเค์ลื�อนอะไรเลย ก้ระบูวนก้ารทำงานก้ท็ำตามเนื�องานไปิ่

ไมไ่ด�จะมามปีิ่ญัหาอะ โดยเฉพาะฝ่า่ยพี�อะผู้้�หญงิเยอะมาก้อยาก้ได� 

ผู้้�ช่ายเพิ�มด�วยซึ่�ำ เราอย้่กั้นแบูบูเค์ารพกั้นแบูบูเพื�อนร่วมงาน  

ส่วนมาก้พี�เลยไม่เจอปัิ่ญหาแบูบูนี�..ภาพรวมข้อง ม. ก้เ็ท่าเทยีมก้นันะ  

ก้เ็ห็นผู้้�หญิงเก่้ง ๆ  ทำงานตำแหน่งสง้ๆ หลายค์น…” (หญิง, 2565)

 ค์ำก้ล่าวข้�างต�นสอดค์ล�องก้ับูข้�อม้ลจาก้รายงานผู้ลก้ารดำเนินงานตามเปิ่้าหมาย 

ก้ารพัฒนาที�ยั�งยืน มหาวิทยาลัยข้อนแก้่น ปิ่ระจำปิ่ี 2564 ที�ก้ล่าวว่าบูุค์ลาก้รส่วนมาก้ 

ในมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่เปิ่็นผู้้�หญิง โดยมีนัก้ศึก้ษาที�เปิ่็นผู้้�หญิงมาก้ก้ว่าร�อยละ 50  

ข้องนัก้ศึก้ษาทั�งหมด และมีบูุค์ลาก้รสายวิช่าก้ารที�ทำหน�าที�สอนและทำหน�าที�ฝ่่ายบูริหาร 

ที�เปิ่็นผู้้�หญิง จำนวน 164 ค์น จาก้ผู้้�บูริหาร 360 ค์น  อาจก้ล่าวได�ว่ามีบุูค์ลาก้รสายวิช่าก้าร

ที�เป็ิ่นผู้้�หญิงมาก้ก้ว่าก้ึ�งหนึ�งข้องบุูค์ลาก้รสายวิช่าก้ารทั�งหมดในมหาวิทยาลัยข้อนแก่้น  

(มหาวิทยาลัยข้อนแก้่น, 2564) แต่เมื�อพิจารณาในเช่ิงโค์รงสร�างจะพบูว่า ตำแหน่งที�ผู้้�หญิง 

ในฝ่่ายบูริหารได�ดำรงตำแหน่งส้งสุดค์ือตำแหน่ง “ค์ณบูดี” ก้ลับูมีผู้้�หญิงดำรงตำแหน่ง 

อย้่เพียง 10 ค์น จาก้ทั�งหมด 22 ตำแหน่ง (9 ค์ณะ ก้ับู 1 วิทยาลัย จาก้ทั�งหมด 18 ค์ณะ  

4 วิทยาลัย) ข้ณะที�ในจำนวนค์ณะผู้้�บูริหารมหาวิทยาลัยข้อนแก้่นมีผู้้�หญิงทั�งหมด 6 ค์น 

จาก้ 24 ค์น จำนวนตำแหน่งในค์ณะก้รรมก้ารสภามหาวิทยาลัยปิ่ระก้อบูด�วยผู้้�หญิง 

จำนวน 5 ค์นจาก้ทั�งหมด 31 ค์น

 จาก้ภาพรวมจำนวนข้องผู้้�หญิงในก้ารดำรงตำแหน่งในงานสายบูริหารตามที�

มหาวิทยาลัยข้อนแก่้นระบุูเป็ิ่นผู้ลก้ารดำเนินงานในรายงานผู้ลก้ารดำเนินงานตาม SDG5 

จะพบูว่า ในภาพรวมมีจำนวนผู้้�หญิงอย้่ในสายวิช่าก้ารมาก้ แต่เมื�อพิจารณาถึงโค์รงสร�าง

ในระดับูบูนจะพบูว่า โค์รงสร�างก้ารบูริหารงานระดับูบูนมัก้มีแต่ผู้้�ช่ายเปิ่็นส่วนใหญ่ และ

จะมีสัดส่วนข้องผู้้�หญิงลดน�อยลงตามลำดับูข้องโค์รงสร�างที�ส้งขึ้�น แม�จะไม่สามารถระบูุได�

ว่าสัดส่วนดังก้ล่าวสะท�อนก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบูัติทางเพศอย่างช่ัดเจน แต่สัดส่วนดังก้ล่าวสะท�อน

ถึงสภาวะที�โค์รงสร�างระดับูบูนข้องมหาวิทยาลัยเริ�มเปิ่่ดโอก้าสให�ผู้้�หญิงได�มีบูทบูาทใน

ก้ารข้ับูเค์ลื�อนในตำแหน่งบูริหาร แต่ยังค์งมี “เพดานแก้�ว” (The Glass Ceiling) ซึึ่�งเปิ่็น

74 วารสารจุุดยืืน ปีีที่่� 9 ฉบัับัที่่� 2 2565



ปิ่ราก้ฏิก้ารณ์ที�ผู้้�หญิงต�องพบูก้ับูอุปิ่สรรค์ในก้ารไปิ่ส้่ค์วามก้�าวหน�าในหน�าที�ก้ารงาน หรือ

ก้ารก้�าวไปิ่ส้่ตำแหน่งที�ส้งข้ึ�น แม�ว่าเธ์อจะมีค์ุณสมบูัติที�เหมาะสมก้ับูตำแหน่งดังก้ล่าว  

โดยปิ่ราก้ฏิก้ารณ์ดังก้ล่าวส่งผู้ลให�ผู้้�หญิงไม่สามารถก้�าวข้ึ�นไปิ่ส้่ตำแหน่งผู้้�บูริหารได�  

ผู้่านก้ลไก้ที�ถ้ก้ปิ่ระก้อบูสร�างข้ึ�นจาก้ค์นภายในองค์์ก้ร ซึึ่�งเป็ิ่นผู้ลมาจาก้ค่์านิยมข้องสังค์ม

และลกั้ษณะทางวฒันธ์รรมที�มกี้ารเหมารวมทางเพศ ที�นำไปิ่ส้ส่ภาพแวดล�อมที�ไมเ่อื�อต่อก้าร 

ข้ึ�นไปิ่ส่้ตำแหน่งผู้้�บูริหารข้องผู้้�หญิง (Federal Glass Ceiling Commission, 1995)  

ผู้ลก้ารศกึ้ษาในค์รั�งนี�ยงัสอดค์ล�องเป็ิ่นไปิ่ในทศิทางเดยีวก้บัูบูทบูาทข้องผู้้�หญงิในภาค์ก้ารเมอืง 

ในงานศึก้ษาข้อง ไพลิน ภ้จ่นีาพันธ์ุ ์(2563) ที�ก้ล่าวถึง จำนวนข้องผู้้�สมัค์รสมาชิ่ก้ผู้้�แทนราษฎร 

ที�เปิ่็นผู้้�หญิงที�มีสัดส่วนมาก้ข้ึ�นในก้ารเลือก้ตั�งปิ่ี พ.ศ. 2562 แต่เมื�อเทียบูสัดส่วนข้อง 

ผู้้�แทนราษฎรทั�งหมดก้ลับูเปิ่็นสัดส่วนเพียงร�อยละ 14 เท่านั�น

 นอก้จาก้นี� แม�ในปิ่ระก้าศข้องมหาวิทยาลัยจะวางหลัก้ก้ารในก้ารข้จัดก้ารเลือก้ 

ปิ่ฏิิบูัติในทุก้เพศ และมีก้ารก้ล่าวถึงก้ารรณรงค์์สร�างค์วามเท่าเทียมแก้่บุูค์ค์ลผู้้�มีค์วาม 

หลาก้หลายทางเพศ  แต่ในรายงานผู้ลก้ารดำเนินงานตามก้รอบู SDG5 ข้องมหาวิทยาลัย 

ยังข้าดก้ารรายงานผู้ลก้ารดำรงตำแหน่งผู้้�บูริหารและบูุค์ลาก้รที�ค์รอบูค์ลุมถึงค์วาม

หลาก้หลายทางเพศ รายงานก้ารปิ่ระเมินผู้ลดังก้ล่าวจึงยังค์งยึดโยงอย่้ภายใต�ก้รอบู

ข้องค์วามเป็ิ่นช่ายและหญิง ไม่มีก้ารก้ล่าวถึงโอก้าสในและสัดส่วน หรือสวัสดิก้ารข้อง

บูุค์ลาก้ร ซึ่ึ�งเปิ่็นผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศในโค์รงสร�างดังก้ล่าว สภาวะดังก้ล่าว

เปิ่็นผู้ลจาก้ค์วามลัก้ลั�นในก้ารวางหลัก้ก้ารเช่ิงนโยบูาย และแนวทางในก้ารนำไปิ่

ปิ่ฏิิบัูติที�ไม่ค์ำนึงถึงค์วามเป็ิ่นเพศที�มีค์วามหลาก้หลาย และมีข้อบูเข้ตก้ว�างไปิ่ก้ว่าเพศ

โดยก้ำเนิด ค์วามลัก้ลั�นดังก้ล่าวส่งผู้ลให�ก้ารข้ับูเค์ลื�อนนโยบูายในเช่ิงปิ่ฏิิบูัติมีค์วาม 

ไม่ช่ัดเจนและไม่สามารถสร�างค์วามเปิ่ลี�ยนแปิ่ลงเช่ิงโค์รงสร�างได�
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ภาพ 1 ร�อยละข้องบูุค์ลาก้รสายวิช่าก้ารที�ดำรงตำแหน่งสายบูริหาร 

ในมหาวิทยาลัยแยก้ตามเพศก้ำเนิด 

 

 3. ช่ีองว่างระหว่าง “นิโยบัาย” แลัะ “การดำเนิินิการในิภาคปีฏิิบัตัิ”

 จาก้หัวข้�อที�ผู้่านมา ผู้้�เข้ียนได�วิเค์ราะห์สภาพก้ารณ์โดยรวมข้องก้ารข้ับูเค์ลื�อน 

นโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศข้องมหาวิทยาลัยข้อนแก้่น ผู้่านก้ารศึก้ษาเอก้สาร 

ที�เกี้�ยวข้�องก้ับูก้ฎ ระเบีูยบู ข้�อบูังค์ับู และปิ่ระก้าศต่าง ๆ ข้องมหาวิทยาลัยข้อนแก่้น  

ในหัวข้�อนี�พิจารณาแนวนโยบูายค์วบูค์้่ไปิ่กั้บูก้ารปิ่ฏิิบูัติ ซึ่ึ�งพบูว่า ปิ่ัจจุบูันยังค์งมีช่่องว่าง 

ระหว่างแนวนโยบูายและก้ารดำเนินก้ารในภาค์ปิ่ฏิิบัูติ เช่่น แม�มหาวิทยาลัยข้อนแก่้น 

ได�วางแนวนโยบูายที�ค์ุ�มค์รองบูุค์ค์ลโดยไม่ยึดถือเพศ แต่ยังค์งมีลัก้ษณะทวิลัก้ษณ์แห่งเพศ  

ซึึ่�งส่งผู้ลต่อก้ารมีปิ่ฏิิสัมพันธ์์ หรือมีผู้ลต่อก้ารเรียนก้ารสอนภายในมหาวิทยาลัย 

ข้องก้ลุ่มผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ ที�มีอัตลัก้ษณ์ทางเพศไม่สอดค์ล�องกั้บูก้รอบูก้าร 

มองเพศแบูบูทวิลัก้ษณ์ ดังตำให�สัมภาษณ์ข้องนัก้ศึก้ษาช่าย ช่ั�นปิ่ีที� 3 ค์ณะมนุษยศาสตร์

และสังค์มศาสตร์ นัก้ศึก้ษาหญิง ช่ั�นปิ่ีที� 2 ค์ณะศึก้ษาศาสตร์ และนัก้ศึก้ษาผู้้�มีค์วาม 

หลาก้หลายทางเพศ ช่ั�นปิ่ีที� 3 วิทยาลัยก้ารปิ่ก้ค์รองท�องถิ�น ที�ว่า

“…เราเจอก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบูัติผู้่านค์ำพ้ดค์่อนข้�างบู่อย โดยเฉพาะ

ออนไลน์ อาจารย์ที�พด้เค์�าใช่�ค์ำพด้ที�เลอืก้ปิ่ฏิิบูติั เช่น่ ข้นาดตวัตน 

ข้องคุ์ณยงัไมช่่ดัเจนเลยแล�วตอนเข้ยีนค์ำตอบูมนัจะชั่ดเจนได�ยงัไง 

ผู้มเลยคิ์ดว่าค์ุณไปิ่ลอก้งานข้องค์นอื�นมา…” (ช่าย, 2565)
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“…เวลาพวก้เพื�อนที�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศอย้่ในค์ลาส 

อาจารย์ช่อบูพ้ดว่าอย่าทำแบูบูนั�นแบูบูนี�อย่าทำตัวไม่แมน  

พวก้เพื�อนที�เปิ่็นเก้ย์จะโดนเยอะมาก้…” (หญิง, 2565)

“…ปิ่ก้ติเราจะหลีก้เลี�ยงเข้ียนค์ำนำหน�า เพราะเราร้�สึก้ว่ามันไม่ใช่่

ตัวตนเรา แต่เค์ยมีค์รั�งนึงที�เราเข้ียนงานส่งอาจารย์ แล�วเข้าก้ ็

มาถามเราว่าจะเอานายหรือนางสาวให�เข้ียนมา เราก้็เลยยอม  

แต่มันก็้อดึอดันะ ได�แต่ค์ดิว่าทำไมเข้าถงึไม่เข้�าใจจติใจข้องเราเลย…” 

(ทอม, 2565)

 นอก้จาก้นี� จาก้ก้ารศึก้ษายังพบูว่า สรรพนามที�ถ้ก้ใช่�ทั�งในก้ารเรียนก้ารสอน 

หรือก้ารติดต่อเจ�าหน�าที�ข้องมหาวิทยาลัยเปิ่็นเงื�อนไข้ที�นำไปิ่ส้่ก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบัูติทางวาจา  

หรือก้ารเหยียดเพศโดยไม่ตั�งใจข้องผู้้�สื�อสาร ซึ่ึ�งส่งผู้ลให�บูรรยาก้าศในก้ารมีปิ่ฏิิสัมพันธ์์

และบูรรยาก้าศภายในช่ั�นเรียนเต็มไปิ่ด�วยค์วามอึดอัด เช่่น ก้ารใช่�สรรพนามที�บู่งบูอก้ถึง 

ค์วามเปิ่น็ช่ายเรยีก้บูคุ์ค์ลผู้้�มคี์วามหลาก้หลายทางเพศ ซึ่ึ�งในก้ารศกึ้ษาค์รั�งนี� พบูวา่ หลายค์รั�ง 

ผู้้�พ้ดมัก้พ้ดด�วยค์วามเค์ยช่ินและข้าดค์วามเข้�าใจในปิ่ระเด็นก้ล่าว จนทำให�ผู้้�ถ้ก้เรียก้ร้�สึก้ 

ไม่สบูายใจในก้ารสื�อสาร ดังค์ำให�สัมภาษณ์ข้องนัก้ศึก้ษาหญิง ช่ั�นปิ่ีที� 1 วิทยาลัยนานาช่าติ 

ที�ว่า

“…ตอนค์ลาสหนมี้เพื�อนที�เปิ่น็ทรานส ์แตค่์ำนำหน�าช่ื�อเข้ามนัเปิ่น็ 

Mr. ไง แต่อาจารย์เข้าก้็เรียก้ซึ่�ำ ๆ ว่าแบูบูเฮ�ย ใช่่เหรอวะ เอาดี ๆ 

มันอึดอัด…เราไม่ร้�ว่าสุดท�ายแล�ว อาจารย์เข้าจะเข้�าใจเพื�อนยังไง 

แตพ่ื�นฐานสดุในก้รณแีบูบูนี� มนัค์วรถามก้อ่นวา่เราจะมปีิ่ฏิสิมัพนัธ์์

ก้ันยังไง…” (หญิง, 2565)

 ข้ณะที�ก้ารเข้�าถึงโค์รงสร�างพื�นฐานข้องนัก้ศึก้ษาที�เปิ่็นผู้้�มีค์วามหลาก้หลาย 

ทางเพศ มัก้มีเงื�อนไข้ก้ารเข้�าถึงที�ซึ่ับูซึ่�อนมาก้ก้ว่านัก้ศึก้ษาที�มีอัตลัก้ษณ์ทางเพศตรงก้ับู 

เพศก้ำเนิด จาก้ก้ารศึก้ษา พบูว่า นัก้ศึก้ษาส่วนมาก้ที�เปิ่็นผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ  

มีปิ่ัญหาในก้ารเข้�าห�องสุข้าที�แบู่งตามเพศก้ำเนิดในบูริบูทที�แตก้ต่างก้ันโดยมัก้พิจารณา 

จาก้บูริบูทข้องสถานที�นั�น ๆ  ทั�งนี�ก้เ็พื�อค์วามสบูายใจข้องตนเองและผู้้�อื�น ก้รอปิ่ก้บัูค์วามก้งัวล 
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ว่าตนจะถก้้ต่อว่าและถก้้จ�องมองด�วยค์วามหวาดระแวงจาก้ผู้้�ใช่�สขุ้าร่วม สอดค์ล�องกั้บูข้�อเสนอ 

ในงานศกึ้ษาข้อง Abbie E. Goldberg., et.al. (2019) ที�เสนอให�มหาวทิยาลยัจดัทำห�องสขุ้า 

ไร�เพศเพื�อสร�างสิ�งแวดล�อมที�เอื�อต่อก้ารดำเนินช่ีวิตข้องผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ ดังค์ำ

ให�สัมภาษณ์ข้องนัก้ศึก้ษาผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ ช่ั�นปิ่ีที� 4 ค์ณะมนุษยศาสตร์และ

สังค์มศาสตร์ ที�ว่า

“…เราก้็ลำบูาก้ใจนะว่าจะเข้�าห�องน�ำไหน ค์ือข้นาดเราไม่ได�มี

ร่างก้ายเปิ่็นผู้้�หญิงแบูบูเพื�อนที�เข้าเริ�มทำหน�าอก้แล�ว แต่เราก้็ไม่

ได�สะดวก้ใจที�จะเข้�าห�องน�ำผู้้�ช่ายอะ พอจะเข้�าห�องน�ำผู้้�หญงิก้ต็�อง 

มาระแวงอกี้ว่าเข้าจะมองยงัไง แล�วยิ�งพวก้ทรานสอ์ะ เข้าก้ย็ิ�งใช่�ช่วีติ 

ลำบูาก้…เพื�อนที�แต่งหญิงแล�วก้็ต�องไปิ่ช่ั�งใจเอาว่าจะเข้�าห�องไหน 

แล�วก้็เสี�ยงทายเอาว่าจะเจออะไร…” (เก้ย์, 2565)

 ข้�อจำก้ัดและช่่องว่างระหว่างแนวนโยบูายก้ับูก้ารปิ่ฏิิบัูตินั�น ยังส่งผู้ลให�ก้าร 

เลือก้ปิ่ฏิิบูัติด�วยเหตุแห่งเพศอย้่ ก้ารดำเนินนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ 

ภายในมหาวทิยาลยัข้อนแก้น่ ยงัตก้อย้ภ่ายใต�องค์ค์์วามร้�เก้ี�ยวก้บัูค์วามเทา่เทยีมระหวา่งเพศ 

“ช่ายและหญิง” ลัก้ษณะก้ารดำเนินนโยบูายที�มีลัก้ษณะทวิลัก้ษณ์ ส่งผู้ลทั�งต่อก้ารมี 

ปิ่ฏิิสัมพันธ์์ข้องบุูค์ลาก้รสายวิช่าก้ารและนัก้ศึก้ษา รวมถึงส่งผู้ลต่อก้ารเรียนก้ารสอน 

ข้องนัก้ศึก้ษา ดังค์ำให�สัมภาษณ์ข้องนัก้ศึก้ษาหญิง ช่ั�นปิ่ีที� 2 วิทยาลัยนานาช่าติ ที�ว่า

“…มันก้็มีปิ่ัญหาอีก้ ตอนจะทำงานออก้แบูบูพวก้แบูบูสำรวจ 

ก้็จะถ้ก้แนะนำแยก้ ช่าย หญิง เราก้็มองว่าแบูบูมันเพิ�มไม่ได�เหรอ

ทำไมเราไม่สามารถทำอะไรที�หลาก้หลายก้ว่านั�นได� แต่เค์�าก็้มองว่า

แบูบูค์นส่วนใหญ่มนัก็้เป็ิ่นแบูบูนี�…ก้ารมองแบูบูข้ั�วตรงข้�ามมันเลย

ทำให�ก้ารศึก้ษาข้องเรามันแค์บูลงไปิ่อีก้…” (หญิง, 2565)

 จาก้ก้ารศึก้ษาสภาพปิ่ัญหาในระดับูปิ่ฏิบิูัติก้าร พบูว่า นัก้ศึก้ษามีค์วามต�องก้าร 

ในปิ่ระเด็นก้ารส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศใน 3 ปิ่ระเด็น ได�แก่้ (1) ค์วามต�องก้ารค์วามคุ์�มค์รอง 

จาก้ก้ฎระเบูียบู โดยเปิ่็นก้ารสร�างก้ฎระเบูียบูที�มีค์วามช่ัดเจนและค์ำนึงถึงค์วามเสมอภาค์ 

ข้องทกุ้ก้ลุม่ค์น (2) ค์วามต�องก้ารด�านสวัสดกิ้าร โดยสว่นใหญเ่น�นย�ำถงึก้ารจดัสรรพื�นที�และ 

โค์รงสร�างพื�นฐานอันอย้่บูนฐานค์ิดที�นับูรวมทุก้ก้ลุ่มค์น และ (3) ค์วามต�องก้ารในก้าร
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แสดงค์วามเห็นเรียก้ร�องสิทธ์ิข้องผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ เช่่น ก้ารสร�างก้ระบูวนก้าร

ให�นัก้ศึก้ษามีส่วนร่วมในก้ารก้ำหนดนโยบูายในอนาค์ต สอดค์ล�องกั้บูก้ารศึก้ษาข้อง  

อาซึ่นัอกั้รนิ ดงนะเด็ง และค์ณะ (2564) ที�ศกึ้ษาค์วามต�องก้ารข้องก้ลุม่ผู้้�มีค์วามหลาก้หลาย 

ทางเพศในก้ลุ่มนัก้ศึก้ษามหาวิทยาลัยสงข้ลานค์รินทร์ วิทยาเข้ตตรัง พบูว่า นัก้ศึก้ษาที�

เปิ่็นผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศต�องก้ารมีสิทธ์ิในก้ารดำรงช่ีวิตอย่างมีศัก้ดิ�ศรี โดยได�รับู

ค์วามคุ์�มค์รองจาก้สังค์ม และมีค์วามต�องก้ารในมิติข้องสวัสดิก้ารอันเป็ิ่นค์วามต�องก้ารที� 

เฉพาะเจาะจง ดังค์ำให�สัมภาษณ์ข้องนัก้ศึก้ษาช่าย ช่ั�นปิ่ีที� 3 ค์ณะมนุษยศาสตร์และ

สังค์มศาสตร์ และนัก้ศึก้ษาผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ ช่ั�นปิ่ีที� 2 ค์ณะแพทยศาสตร์ ที�ว่า

“…ก้ิจก้รรมส่วนใหญ่ข้อง ม. มันอาจจะทำมาเพื�อทุก้ค์น แต่จาก้

ปิ่ระสบูก้ารณ์ ส่วนตัว เข้ามัก้มุ่งไปิ่ที�ช่ายและหญิงก้่อน แล�วค่์อย

ไปิ่หาค์นที�เปิ่็นผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศมาเปิ่็นตัวปิ่ระก้อบูให�

มันค์รบูเท่านั�นเอง…เข้าค์วรมาถามนัก้ศึก้ษาบู�างว่าต�องก้ารอะไร 

ที�ทำไปิ่แล�วมันได�ผู้ลไหม…” (ช่าย, 2565)

“…จริง ๆ ที�ผู้่านมานัก้ศึก้ษาน่าจะได�มีส่วนก้ำหนดทิศทางงาน

ข้อง ม. โดยเฉพาะเรื�องเพศมันต�องถาม ต�องค์อยคุ์ยก้ับูเราว่าจะ

ไปิ่ต่อยังไง…จะโหวตไหม ว่าจะไปิ่ยังไงต่อ หรือเปิ่่ดให�เราเสนอยัง

ไงก้็ทำได�…ก้ารมีส่วนร่วมข้องนัก้ศึก้ษามันอย้่ตรงไหนข้องเข้า เรา

ก้็ยังมองไม่เห็นตรงนี�…” (เค์วียร์, 2565)

 ดงันั�น เมื�อวเิค์ราะหจ์าก้นโยบูายและผู้ลก้ารศึก้ษาข้�างต�นจะพบูว่า มชี่อ่งว่างและ 

ปัิ่ญหาที�ยงัไมไ่ด�รับูก้ารพด้ถงึในระดบัูมหาวทิยาลยั ข้ณะที�บูริบูททั�งจาก้รัฐและสงัค์มโดยรอบู 

เปิ่น็เงื�อนไข้สำคั์ญในก้ารขั้บูเค์ลื�อนนโยบูายว่าด�วยค์วามเท่าเทียมทางเพศข้องมหาวิทยาลัย 

ข้อนแก่้น ทั�งก้ารขั้บูเค์ลื�อนเรียก้ร�องข้องนัก้ศึก้ษาที�มีแนวโน�มเรียก้ร�องก้ารออก้แบูบู 

นโยบูายที�นับูรวมทุก้ค์น หรือบูริบูทในมิติก้ฎหมาย และโค์รงสร�างทางสังค์ม วัฒนธ์รรมที� 

ส่งผู้ลให�ก้ารข้ับูเค์ลื�อนนโยบูายในระดับูปิ่ฏิิบูัติก้ารถ้ก้ดำเนินงานภายใต�ก้รอบูข้องเพศ 

ทวิลัก้ษณ์  

 4. ข�อจุำกัดในิการดำเนิินินิโยบัายส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศู 
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 ของมหาวิทยาลััยขอนิแก่นิ

 จาก้ก้ารศึก้ษาพบูว่า ก้ารดำเนินนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ 

ข้องมหาวิทยาลัยข้อนแก้่น มีข้�อจำก้ัด 3 ปิ่ระก้าร ดังนี�

 1) มโนิทัศูน์ิเพศูทวิลัักษณ์ นโยบูายก้ารส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ 

ข้องมหาวิทยาลัยส่วนมาก้ได�รับูอิทธิ์พลจาก้ก้ฎหมายข้องรัฐไทย ซึ่ึ�งตั�งอย้่บูนหลัก้ก้ารข้อง

เพศทวลัิก้ษณ ์แม�ภายหลงัจะมคี์วามพยายามในก้ารให�ค์วามค์ุ�มค์รองแก้ผู่้้�มคี์วามหลาก้หลาย

ทางเพศมาก้ข้ึ�น แตก่้ารแก้�ไข้ก้ฎหมายเพื�อให�ค์ุ�มค์รองผู้้�มคี์วามหลาก้หลายทางเพศ ยงัค์งไมม่ี

ค์วามชั่ดเจน เช่น่เดียวกั้บูนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศข้องมหาวิทยาลัยข้อนแก่้น  

ที�มัก้ก้ล่าวถึงค์วามเสมอภาค์ข้องช่ายและหญิงเท่านั�น แม�ปิ่ระก้าศบูางฉบัูบูจะพยายามก้ล่าวถึง 

บูุค์ค์ลข้�ามเพศบู�าง แต่ในภาพรวมจะพบูว่า ในโค์รงสร�างข้องนโยบูายไม่ได�มีก้ารก้ล่าวถึง

บูุค์ค์ลผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศไว�อย่างช่ัดเจน ข้ณะที�ก้ิจก้รรมที�เก้ี�ยวข้�องก้ับูบูุค์ค์ล

ที�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศก้็ไม่ถ้ก้นำมาพิจารณาเป็ิ่นแนวทางในก้ารดำเนินนโยบูาย  

แม�จาก้ก้ารศึก้ษาจะพบูว่า นัก้ศึก้ษาที�เปิ่็นผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ มัก้ถ้ก้เลือก้ปิ่ฏิิบูัติ 

จาก้อาจารย์ ทั�งทางตรงและทางอ�อม สภาวะดังก้ล่าวสอดค์ล�องกั้บูก้ารศึก้ษาข้องอารยา สขุ้สม 

(2559) ที�ก้ลา่ววา่ระบูบูก้ฎหมายข้องรัฐไทยตั�งอย้บู่นฐานข้องระบูบูเพศแบูบูทวลิกั้ษณ ์ที�แม� 

ก้ารเป็ิ่นบูุค์ค์ลที�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศจะไม่ถือเป็ิ่นค์วามผิู้ดทางก้ฎหมาย แต่ก้็ม ี

ข้�อจำกั้ดในก้ารเข้�าถึงทรัพยาก้ร เพราะไม่มีก้ฎหมายที�ค์ุ�มค์รองสิทธิ์อย่างชั่ดเจน ดังค์ำให�

สัมภาษณ์ข้องนัก้ศึก้ษาช่าย ช่ั�นปิ่ีที� 3 ค์ณะมนุษยศาสตร์และสังค์มศาสตร์ และนัก้ศึก้ษา 

ผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ ช่ั�นปิ่ีที� 1 ค์ณะสัตวแพทยศาสตร์ ที�ว่า

“…เราไม่เค์ยเห็นทั�งร้ปิ่ธ์รรม ทั�งนามธ์รรมว่ามหาวิทยาลัยหรือ

อาจารย์ที�เราเห็นจะออก้มาทำโค์รงก้ารหรือข้ับูเค์ลื�อนค์วาม 

เทา่เทยีมทางเพศ มนัอาจจะมแีตเ่ทา่ที�นกึ้ได� เราแทบูจะมองไมเ่หน็

อะไรช่ัดเลย…” (ช่าย, 2565)

“…เราแทบูไมร่้�เรื�องก้ารค์ุ�มค์รองสทิธ์ิ�ผู้้�มคี์วามหลาก้หลายทางเพศ 

หรือเรื�องก้ารพยายามส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศใน ม. เลย  

ค์อืก้อ่นมาก้อ็า่นแนวทางค์รา่ว ๆ  เราเองก้ต็ก้ใจวา่ทำไมเราไมร่้�เลย

วา่เรามนีโยบูายยงัไงเก้ี�ยวก้บัูค์วามเทา่เทยีม..” (ไบูเซึ่ก็้ช่วล, 2565)
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 2) การขาดผูู้�รับัผิู้ดชีอบัแลัะการขาดระบับัปีระเมินิผู้ลั มหาวิทยาลัยข้อนแก้่น

ได�วางแนวนโยบูายหลายด�านในก้ารส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ ทั�งก้ารวางหลัก้ก้าร

ในปิ่ระก้าศข้องมหาวิทยาลัยและก้ารดำเนินงานตามก้รอบูข้อง SDG5 แต่ในก้ารออก้แบูบู

นโยบูายดังก้ล่าว ยังข้าดหน่วยงานภายในที�ต�องเปิ่็นผู้้�รับูผู้ิดช่อบูหลัก้ ซึ่ึ�งส่งผู้ลให�นโยบูาย

สง่เสรมิค์วามเทา่เทยีมทางเพศ ไมม่คี์วามช่ดัเจนและไมถ่ก้้ตอ่ยอดมาส้ก่้ารปิ่ฏิบิูตัเิทา่ที�ค์วร 

เช่่น ปิ่ระก้าศหลายฉบัูบูที�ระบุูถึงหลัก้ก้ารข้องมหาวิทยาลัย แต่ไม่ได�ระบุูถึงหน่วยงานที� 

รับูผู้ิดช่อบูข้ับูเค์ลื�อนนโยบูายดังก้ล่าว หรือในปิ่ระก้าศที�ก้ล่าวถึงก้ารค์ุก้ค์ามทางเพศก้็ไม่ได�

ก้ล่าวถึงก้ระบูวนก้ารก้ารจัดก้าร หรือก้ารรับูเรื�องร�องเรียนในระดับูนัก้ศึก้ษาอย่างช่ัดเจน 

ก้ารข้าดผู้้�รับูผู้ิดช่อบูหลัก้ทำให�ก้ารข้ับูเค์ลื�อนนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ 

ข้องมหาวิทยาลัยดำเนินไปิ่อย่างไม่มีปิ่ระสิทธิ์ภาพเท่าที�ค์วร ทั�งนี�นโยบูายดังก้ล่าวยังข้าด

ระบูบูก้ารปิ่ระเมินผู้ลก้ระทบูค์วามหลาก้หลาย ซึ่ึ�งหมายถึงก้ารปิ่ระเมินสภาวก้ารณ์ค์วาม

หลาก้หลายภายในมหาวิทยาลัย ก้ารปิ่ระเมินผู้ลก้ารดำเนินนโยบูายรวมถึงก้ารปิ่ระเมินผู้ล

ก้ารบูังค์ับูใช่�ก้ฎระเบูียบูเพื�อนำไปิ่ส้่ก้ารออก้แบูบูนโยบูายในอนาค์ต ทำให�ข้�อม้ลเก้ี�ยวก้ับู

ก้ารดำเนินนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศโดยรวมข้องมหาวิทยาลัยข้อนแก้่นมีอย้่

อย่างจำก้ัดและยาก้ต่อก้ารออก้แบูบูนโยบูายเพื�อตอบูสนองค์วามต�องก้ารอันหลาก้หลาย

ในอนาค์ต

 3) ขาดกระบัวนิการเรยีนิรู�รว่มกันิ ก้ารดำเนนินโยบูายสว่นมาก้ข้องมหาวทิยาลยั 

มุ่งเน�นไปิ่ยังก้ารดำเนินงานผู่้านก้ารออก้ก้ฎระเบีูยบูโดยไม่ให�ค์วามสำคั์ญต่อก้ระบูวนก้าร

เรียนร้�และทำค์วามเข้�าใจร่วมกั้นข้องปิ่ระช่าค์มภายในมหาวิทยาลัย ซึึ่�งเป็ิ่นเงื�อนไข้สำคั์ญ

ต่อก้ารขั้บูเค์ลื�อนนโยบูายว่าด�วยค์วามเท่าเทียมทางเพศ ดังค์ำให�สัมภาษณ์ข้องนัก้ศึก้ษา

ไม่ระบูุเพศ ช่ั�นปิ่ีที� 2 ค์ณะศิลปิ่ะศาสตร์ นัก้ศึก้ษาผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ ช่ั�นปิ่ีที� 4 

ค์ณะมนุษยศาสตร์และสังค์มศาสตร์ และนัก้ศึก้ษาหญิง ช่ั�นปิ่ีที� 1 วิทยาลัยนานาช่าติ ที�ว่า

“…ตลอดที�ผู้่านมาใน ม. เท่าที�ร้�มางานเสวนาที�มานั�งพ้ดเรื�อง  

Gender ก้นัแบูบูจริงจงัมนัไม่มเีลย เราแทบูไม่เค์ยได�ยินเข้าออก้มา

พด้หรือมาให�ข้�อมล้เก้ี�ยวกั้บูปิ่ระเด็นแบูบูนี�เลยตั�งแต่เข้�ามาเรียน…” 

(ไม่ระบูุเพศ, 2565)
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“…ไม่เค์ยได�รับูข้�อม้ลอะไรแบูบูนี�จาก้มหาวิทยาลัยเลย ค์ือลอง 

นึก้ดี ๆ แล�วตลอด 4 ปีิ่ที�ผู้่านมาก้็ไม่เค์ยได�รับู ไม่เค์ยได�ยินจริง ๆ  

เราทำกิ้จก้รรมเยอะมาก้ ค์วรจะร้�ดดี�วยซึ่�ำ แต่ที�เรานึก้ไมอ่อก้ ตอนนี� 

มันก้็ช่ัดแล�วว่ามันไม่เค์ยมีอะไรแบูบูนี�จาก้ ม. เลยนอก้จาก้จะมา

เปิ่ลี�ยนร้ปิ่โปิ่รไฟล์ ตอน Pride แต่มันก้็แค์่นั�นไง แล�วยังไงต่อ 

เหมือนทำเอาค์อนเท�นแล�วก้็จบู…” (เก้ย์, 2565)

“…เท่าที�ร้�มาเราไม่เห็นเลย ค์ือเราเป็ิ่นค์นที�สนใจเรื�องนี�อย้่แล�ว  

ถ�ามนัมเีราก็้นา่จะผู่้านหผู่้้านตามาบู�าง แต่มนัแทบูไม่มเีลย ใน ม. เอง 

ก้็มีค์วามเปิ่็น Binary ส้งมาก้ ๆ จนไม่เหลือพื�นที�ให�ค์นอื�นเลย…

พอมันเปิ่็น Binary มาก้จนมันทำให�เราจินตนาก้ารถึงค์วาม 

หลาก้หลายไมอ่อก้ ทำให�ทกุ้อยา่งมนัไปิ่ตอ่ไปิ่ได� ทั�งเค์รื�องแตง่ก้าย  

ค์ำนำหน�า…” (หญิง, 2565)

 จาก้ก้ารศึก้ษา พบูว่า นัก้ศึก้ษาส่วนมาก้มีค์วามเข้�าใจในปิ่ระเด็นค์วามเท่าเทียม

ทางเพศในหลัก้ก้ารพื�นฐาน โดยมองผู่้านปิ่ระเด็นสิทธิ์มนุษยช่น อันเป็ิ่นผู้ลมาจาก้ก้าร 

เค์ลื�อนไหวข้องก้ลุม่นกั้ศกึ้ษาในช่ว่งปิ่ ีพ.ศ. 2563 ที�ผู้า่นมา อันสง่ผู้ลให�ปิ่ระเดน็สทิธ์มินษุยช่น 

ก้ลายเป็ิ่นปิ่ระเด็นที�ถ้ก้พ้ดถึงเป็ิ่นวงก้ว�าง โดยเฉพาะในก้ลุ่มข้องเยาวช่นหรือนัก้ศึก้ษา 

อยา่งไรก้ด็ ีแม�นกั้ศกึ้ษาจะมคี์วามเข้�าใจในปิ่ระเด็นค์วามเทา่เทยีมทางเพศ แตย่งัค์งอย้ภ่ายใต�

วาทก้รรม ซึ่ึ�งเปิ่น็ผู้ลผู้ลติข้องระบูบูสงัค์มช่ายเปิ่น็ใหญ ่เช่น่ วาทก้รรมที�ก้ลา่วถงึก้ารค์กุ้ค์าม

ทางเพศที�จดัวางผู้้�ช่ายเปิ่น็ผู้้�ก้ระทำ และวางผู้้�หญงิไว�เปิ่น็ผู้้�ถก้้ก้ระทำ ซึ่ึ�งสง่ผู้ลให�เก้ดิภาพจำ

วา่ผู้้�หญงิเก้ดิมาพร�อมค์วามออ่นแอที�ต�องได�รบัูก้ารปิ่ก้ปิ่อ้งค์ุ�มค์รองจาก้ผู้้�ช่าย สอดค์ล�องก้บัู

ก้ารศกึ้ษาข้อง สมพร รุง่เรอืงก้จิ และค์ณะ (2560) ที�ศึก้ษาทศันค์ตใินมหาวทิยาลยัแหง่หนึ�ง 

ต่อเพศภาวะในสังค์มไทย พบูว่า นัก้ศึก้ษาส่วนมาก้ในมหาวิทยาลัยดังก้ล่าวมีแนวโน�มที� 

ไม่เห็นด�วยก้ับูโค์รงสร�างสังค์มที�ช่ายเป็ิ่นใหญ่ แต่นัก้ศึก้ษาบูางค์นก้็มีแนวโน�มในก้าร

สนับูสนุนวาทก้รรมที�เอื�อต่อโค์รงสร�างที�ช่ายเปิ่็นใหญ่อย้่เสมอ ข้ณะที�ค์วามเข้�าใจเก้ี�ยวก้ับูผู้้�

มีค์วามหลาก้หลายทางเพศในภาพรวมข้องมหาวทิยาลยั มกั้ถก้้ลดทอนให�เหลอืเพยีงภาพจำ 

ข้องผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ ซึึ่�งมาพร�อมอัตลกั้ษณ์ที�ตลก้ ซึึ่�งถก้้ผู้ลิตซึ่�ำในหลายกิ้จก้รรม

ข้องมหาวิทยาลัย

 โดยสรุปิ่ จาก้ก้รอบูก้ารวิเค์ราะห์ก้ารจัดก้ารค์วามเท่าเทียม 4 ร้ปิ่แบูบู จะพบูว่า 
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มหาวิทยาลัยข้อนแก้่น มุ่งเน�นก้ารปิ่ฏิิบูัติตามก้ฎหมายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศ

ที�ถ้ก้ก้ำหนดโดยรัฐ โดยก้ารออก้ปิ่ระก้าศ มาตรก้าร แนวปิ่ฏิิบูัติ หรือก้ารเปิ่ลี�ยนแปิ่ลงก้ฎ

ระเบีูยบูที�เป็ิ่นลายลัก้ษณ์อัก้ษร แต่ยังข้าดก้ารระบุูหน่วยงานผู้้�รับูผิู้ดช่อบูหลัก้ หรือค์ณะ

ก้รรมก้ารส่งเสริมค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศในระดับูมหาวิทยาลัย ที�เข้�ามารับูผู้ิดช่อบู 

และดำเนินงานอย่างต่อเนื�อง และยังข้าดก้ารมีส่วนร่วมข้องก้ลุ่มผู้้�มีส่วนได�ส่วนเสีย  

(Stakeholder) อีก้ทั�งยังไม่มีระบูบูก้ารติดตามปิ่ระเมินผู้ล อันเป็ิ่นร้ปิ่ธ์รรมที�จะสะท�อน 

ค์วามโปิ่ร่งใส เปิ่็นธ์รรม และมีปิ่ระสิทธิ์ภาพข้องก้ารดำเนินงานได�

 5. แนิวทางการออกแบับันิโยบัายสง่เสรมิความเทา่เทยีมในิสถีาบันัิอดุมศูกึษา

 จาก้ก้ารศึก้ษา พบูว่า ก้ารดำเนินนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศข้อง

มหาวิทยาลัยข้อนแก่้นที�ผู้่านมา ถ้ก้ออก้แบูบูผู่้านมุมมองที�เช่ื�อมั�นในเพศทวิลัก้ษณ์ ทำให�

นโยบูายไม่สอดค์ล�องต่อค์วามต�องก้ารและค์ุ�มค์รองค์นทุก้ก้ลุ่มอย่างแท�จริง ก้ารออก้แบูบู

นโยบูายบูนฐานข้องก้ารนับูรวมทุก้ก้ลุ่มค์น (Inclusiveness) จึงเปิ่็นสิ�งสำค์ัญที�จะทำให�

นโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศสามารถข้ับูเค์ลื�อนได�อย่างมีปิ่ระสิทธ์ิภาพและ

บูรรลุซึ่ึ�งวัตถุปิ่ระสงค์์ในก้ารสร�างค์วามเท่าเทียมทางเพศ โดยไม่ติดอย้่ภายใต�มโนทัศน์เพศ 

ทวิลกั้ษณ ์ที�ทำให�ก้ลุม่ผู้้�มคี์วามหลาก้หลายทางเพศก้ลายเปิ่น็ค์นช่ายข้อบูในนโยบูายดงัก้ลา่ว 

ในก้ารศึก้ษาค์รั�งนี� เพื�อให�นโยบูายมีมิติอันหลาก้หลายและค์รอบูค์ลุมมาก้ที�สุด ผู้้�วิจัยจึง

ได�เสนอก้ารวางนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศใน 3 มิติ ได�แก้่ มิติก้ฎระเบูียบู  

มิติก้ายภาพ สวัสดิก้าร และมิติสังค์มและค์่านิยม

 มิติกฎระเบัียบั 

 1) แก�ไขปีระกาศู ข�อบัังคับัให�สอดคลั�องกับันิโยบัายส่งเสริมความเท่าเทียม 

จาก้ก้ารศึก้ษา พบูว่า มหาวิทยาลัยข้อนแก้่นได�วางหลัก้ก้ารในก้ารดำเนินนโยบูายส่งเสริม

ค์วามเท่าเทยีมทางเพศผู่้านก้ารออก้ปิ่ระก้าศหลายฉบัูบู แตย่งัค์งมขี้�อจำก้ดัในมติขิ้องฐานคิ์ด 

ที�มองเรื�องค์วามเท่าเทียมทางเพศอย้่ภายใต�ก้รอบูเพศทวิลัก้ษณ์ ข้ณะเดียวก้ัน ข้�อบูังค์ับู

ว่าด�วยเค์รื�องแต่งก้ายข้องมหาวิทยาลัยข้อนแก้่น ซึ่ึ�งได�มีก้ารแก้�ไข้ไปิ่แล�วในบูางส่วน  

เปิ่็นจุดเริ�มต�นที�สำค์ัญที�มหาวิทยาลัยจะทบูทวนปิ่ระก้าศและข้�อบูังค์ับูเดิมที�มีอย้่ เพื�อนำ 

ไปิ่ส้่ก้ารแก้�ไข้ให�สอดค์ล�องกั้บูนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ ที�มุ่งเน�นก้ารนับูรวม

ทกุ้ก้ลุม่ค์นเปิ่น็หลกั้ก้ารสำค์ญั และเปิ่ด่พื�นที�ให�องค์ก์้รตวัแทนนกั้ศึก้ษาและนกั้ศกึ้ษาภายใน

มหาวิทยาลัยเข้�ามามีบูทบูาทในก้ารเสนอค์วามเห็นในก้ารแก้�ไข้ดังก้ล่าว เพื�อให�ก้ฎระเบูียบู

stance, year 9, vol.2 2022 83



ข้องมหาวิทยาลัยสอดค์ล�องต่อค์วามต�องก้ารข้องนัก้ศึก้ษาทุก้ก้ลุ่ม ดังค์ำให�สัมภาษณ์ข้อง

นัก้ศึก้ษาหญิง ช่ั�นปิ่ีที� 2 ค์ณะศึก้ษาศาสตร์ และนัก้ศึก้ษาผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ  

ช่ั�นปิ่ีที� 3 ค์ณะเทค์นิค์ก้ารแพทย์ ที�ว่า

“…แน่นอนว่าค์ณะเราซีึ่เรียสเรื�องชุ่ดอย่้แล�ว ค์ุณจะเป็ิ่นก้ะเทย 

เก้ย์เปิ่็นอะไร สาวแค์่ไหน ผู้มยาวแค์่ไหน แต่ถ�าร่างก้ายค์ุณ 

มันบูอก้ว่าเปิ่็นผู้้�ช่าย ยังไงก้็ต�องแต่งชุ่ดนัก้ศึก้ษาผู้้�ช่ายไง ซึ่ึ�งมัน

ก้็เปิ่็นแบูบูนี� อาจารย์ก้็จะเค์ร่งค์รัดเรื�องนี� มันก้็มีบูางค์นแหละ

ที�อยาก้ใส่ก้ระโปิ่รง แต่ก้ว่าจะทำได�ก้็ต�องโดนเมิน วิ�งเรื�องนาน

มาก้ก้ว่าจะได�ใส่…แต่พอมองไปิ่ค์ณะมนุษยฯ ดิ นึก้ว่าอีก้โลก้…” 

(หญิง, 2565)

“…นอก้จาก้เรื�องเค์รื�องแตง่ก้ายที�อาจจะเปิ่น็ปิ่ญัหาแล�ว พอมานกึ้ด้

เรื�องค์ำนำหน�าเรา เข้าต�องเข้ียนอะไรที�ไม่ใช่่ตัวเข้า มันก้็อึดอัดก้ัน

ทั�งนั�นแหละ ค์นไมโ่ดนอาจจะร้�สกึ้วา่มนัไม่เปิ่น็ปิ่ญัหา แตถ่�ามาลอง

นึก้ด้ดี ๆ มันก้็ทำให�เข้าอึดอัดนะ…” (ไบูเซึ่็ก้ช่วล, 2565)

 2) พิจุารณายกเลัิกการใชี�คำนิำหนิ�า จาก้ก้ารศึก้ษา พบูว่า ค์ำนำหน�าเปิ่็น

ปิ่ัญหาสำค์ัญที�ทำให�นัก้ศึก้ษาที�เปิ่็นผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศร้�สึก้ว่าตนถ้ก้เลือก้ปิ่ฏิิบูัติ 

อนัเปิ่น็ผู้ลมาจาก้ค์ำนำหน�าช่ื�อ ที�มลีกั้ษณะบูง่บูอก้ถงึเพศก้ำเนดิอยา่งช่ดัเจน ก้ารใช่�ค์ำนำหน�า 

จึงเปิ่็นก้ารบูังค์ับูให�นัก้ศึก้ษาจะต�องอย้่ภายใต�ก้รอบูข้องเพศทวิลัก้ษณ์ ทั�งนี� แม�ค์ำนำหน�า

จะเป็ิ่นองค์ป์ิ่ระก้อบูสำคั์ญในเอก้สารตามก้ฎหมายข้องรฐั แต่มหาวิทยาลัยสามารถพิจารณา

ยก้เลิก้ก้ารใช่�ค์ำนำหน�า หรือช่่องสำหรับูก้รอก้ค์ำนำหน�าสำหรับูเอก้สารภายในองค์์ก้ร 

บูางปิ่ระเภทได� เช่น่ ก้ารก้รอก้แบูบูปิ่ระเมิน ก้ารก้รอก้ช่ื�อลงบูนก้ระดาษค์ำตอบูในก้ารสอบู 

หรือค์ำนำหน�าที�ถ้ก้ใช่�ในช่ั�นเรียนเมื�อต�องส่งงานที�อาจารย์มอบูหมาย รวมถึงก้ารพิจารณา

ยก้เลิก้ก้ารข้านค์ำนำหน�าในกิ้จก้รรมข้องมหาวิทยาลัย เช่่น งานรับูปิ่ระก้าศนียบัูตร ก้จิก้รรม

สัมมนา ฯลฯ ก้ารยก้เลิก้ค์ำนำหน�าทั�งในเอก้สารภายในข้องมหาวิทยาลัย และในก้ิจก้รรม

สามารถก้ระทำได�ภายใต�ข้อบูเข้ตอำนาจข้องมหาวทิยาลยั เพื�อลดค์วามก้ดดนั และหลกี้เลี�ยง 

สภาวะเลอืก้ปิ่ฏิบิูติัต่อบูคุ์ค์ลที�มคี์วามหลาก้หลายทางเพศ ดังค์ำให�สมัภาษณ์ข้องนกั้ศกึ้ษาช่าย  

ช่ั�นปิ่ีที� 3 ค์ณะมนุษยศาสตร์และสังค์มศาสตร์ ที�ว่า
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“…ก้ารเข้ียนชื่�อลงในข้�อสอบู เพื�อนที�เปิ่็นผู้้�มีค์วามหลาก้หลาย

ทางเพศก็้มาเล่าติดตลก้ แต่เราก็้เข้�าใจว่าที�เข้าพ้ดมันไม่ตลก้  

เข้าไม่สบูายใจที�ต�องเข้ยีน เพราะเราเห็นตอนที�เข้าจะเข้ยีนค์ำนำหน�า  

เข้าหยุดคิ์ดนิดนึง ซึึ่�งเป็ิ่นแบูบูนี�ตลอด…มันค์วรทำทุก้ปิ่ระเด็น  

แต่ผู้มว่าปิ่ระเด็นแรก้ที�ทำได�เลย ค์ือก้ารทำเรื�องค์ำนำหน�าภายใน 

ซึ่ึ�งมนัเค์ยทำแล�วในหลายองค์์ก้รและมนัทำได� มนัไมไ่ด�มปีิ่ญัหา…” 

(ช่าย, 2565)

 3) สร�างแนิวทางการใชี�สรรพนิามที�เป็ีนิกลัางทางเพศู เพื�อสร�างสภาพแวดล�อมที�

เอื�อตอ่ก้ารมปีิ่ฏิสิมัพนัธ์ ์และเอื�อตอ่ก้ารเรยีนก้ารสอน มหาวิทยาลยัจงึค์วรจดัทำแนวทางใน

ก้ารใช่�ค์ำสรรพนามที�เปิ่น็ก้ลางทางเพศเพื�อสร�างค์วามเข้�าใจร่วมกั้นระหว่างอาจารย์ พนัก้งาน

มหาวิทยาลัย และนัก้ศึก้ษา

 4) กำหนิดผูู้�รับัผิู้ดชีอบัในิการขบััเคลืั�อนินิโยบัาย ที�ผู้า่นมามหาวทิยาลยัข้อนแก่้น

ได�วางหลัก้นโยบูายเพื�อส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ แต่มัก้ไม่มีก้ารระบุูถึงผู้้�รับูผิู้ดช่อบู

ในก้ารดำเนินงานอย่างช่ัดเจน ส่งผู้ลให�ก้ารดำเนินงานที�ผู้่านมาไม่มีค์วามช่ัดเจนและไม่

สามารถนำไปิ่ส้่ก้ารปิ่ฏิบิูัติในเช่ิงร้ปิ่ธ์รรมได� ข้ณะเดียวก้ันก้ารดำเนินนโยบูายภายในองค์์ก้ร

ก้็ข้าดก้ารร่วมมือก้ันข้องฝ่่ายงานต่าง ๆ ทำให�ก้ารดำเนินนโยบูายในภาพรวมข้าดเอก้ภาพ  

ข้ณะเดยีวก้นัก้ารดำเนนินโยบูายในบูางปิ่ระเดน็จำเปิ่น็ต�องมผีู้้�เช่ี�ยวช่าญหรอืผู้้�ที�มคี์วามเข้�าใจ

ในปิ่ระเดน็นั�น ๆ  เข้�ามามบีูทบูาทในก้ารช่่วยพฒันาแผู้นก้ารดำเนนิงาน มหาวทิยาลยัจงึค์วร

ก้ำหนดฝ่่ายงานหรือผู้้�รับูผู้ิดช่อบูในก้ารข้ับูเค์ลื�อนนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ

อย่างช่ัดเจนและจัดหาบูุค์ลาก้รที�มีค์วามร้� ค์วามเข้�าใจในปิ่ระเด็นค์วามเท่าเทียมทางเพศ

เข้�ามาช่่วยวางแผู้นและออก้แบูบูแผู้นก้ารดำเนินนโยบูายในมหาวิทยาลัย

 5) สร�างระบับัปีระเมนิิผู้ลัการดำเนินิินิโยบัาย จาก้ก้ารศึก้ษา พบูว่า มหาวิทยาลัย 

ข้อนแก่้นยงัไม่มีระบูบูปิ่ระเมนิผู้ลก้ระทบูค์วามเท่าเทยีม (Equality Impact Assessment – EqIA)  

อยา่งเปิ่น็ระบูบู ซึ่ึ�งสง่ผู้ลให�มขี้�อจำก้ดัในก้ารวางแผู้นก้ารดำเนนินโยบูายในอนาค์ต เพื�อให�เหน็ 

ถงึสภาพก้ารณ์ข้องก้ารดำเนินงานอย่างช่ดัเจน มหาวิทยาลัยค์วรก้ำหนดให�มีก้ารปิ่ระเมินผู้ล

ก้ารดำเนินนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศในทุก้ปีิ่ โดยปิ่ระก้อบูไปิ่ด�วยก้ารปิ่ระเมิน

สถานก้ารณ์ค์วามเท่าเทียมและนโยบูายที�ได�ปิ่ระก้าศใช่�ไปิ่แล�วเพื�อนำมาวิเค์ราะห์ปิ่ระก้อบู

ก้ารวางแผู้นนโยบูายในอนาค์ต นอก้จาก้นี�มหาวิทยาลัยค์วรจัดเก้็บูข้�อม้ลเก้ี�ยวก้ับูผู้้�มีค์วาม

หลาก้หลายทางเพศ ทั�งในระดบัูข้องเจ�าหน�าที�มหาวทิยาลยัและนัก้ศึก้ษา เช่น่เดยีวก้บัูข้�อมล้ 
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ข้องผู้้�ช่ายและผู้้�หญิงที�มหาวิทยาลัยเค์ยจัดทำปิ่ระก้อบูรายงานผู้ลก้ารดำเนินงาน 

ตามเปิ่้าหมาย SDG5 เพื�อให�ข้�อม้ลดังก้ล่าวสะท�อนสภาพก้ารณ์ค์วามเท่าเทียมทางเพศ 

ที�นับูรวมทุก้ก้ลุ่มค์นอย่างแท�จริง

 มิติกายภาพแลัะสวัสดิการ

 1) จุัดทำห�องสุขาไร�เพศู เพื�ออำนวยค์วามสะดวก้ให�แก่้นัก้ศึก้ษาผู้้�มีค์วาม 

หลาก้หลายทางเพศ มหาวิทยาลยัค์วรจดัทำห�องสขุ้าไร�เพศ ซึึ่�งสามารถจัดทำได�ผู้า่น 2 ร้ปิ่แบูบู  

ได�แก้่ (1) จัดสรรให�ห�องสุข้าเดิมที�มีอย้่ไร�เพศ และเป็ิ่นห�องสุข้ารวมสำหรับูทุก้ค์น และ (2) 

จัดทำห�องสุข้าไร�เพศข้ึ�นมาใหม่ โดยค์งปิ่ระเภทห�องสุข้าเดิมไว� ซึ่ึ�งก้ระบูวนก้ารดังก้ล่าว

ค์วรผู้่านก้ารรับูฟังค์วามเห็นจาก้นัก้ศึก้ษาภายในมหาวิทยาลัยเพื�อออก้แบูบูพื�นที�ห�องสุข้า 

ให�สอดค์ล�องก้ับูค์วามต�องก้ารข้องนัก้ศึก้ษาทุก้ก้ลุ่ม

 2) ยกเลิักการระบุัคำนิำหนิ�าเมื�อลังทะเบีัยนิใชี�สถีานิที� จาก้นโยบูายในมิติก้ฎ

ระเบูียบูที�เสนอให�ยก้เลิก้ก้ารใช่�ค์ำนำหน�าในเอก้สารภายในมหาวิทยาลัย ในมิติข้องพื�นที�

เช่ิงก้ายภาพ ซึ่ึ�งหมายถึงก้ารเข้�าถึงโค์รงสร�างพื�นฐานค์วรปิ่รับูปิ่รุงระบูบูก้ารยืนยันตัวตน

ข้องนัก้ศกึ้ษาที�แสดงตอ่สาธ์ารณะให�มคี์วามเปิ่น็ก้ลางทางเพศโดยก้ารตดัค์ำนำหน�าออก้เพื�อ 

หลกี้เลี�ยงก้ารเลอืก้ปิ่ฏิิบูติั ดังค์ำให�สมัภาษณข์้องนกั้ศกึ้ษาช่าย ช่ั�นปิ่ทีี� 3 ค์ณะมนษุยศาสตร์

และสังค์มศาสตร์ ที�ว่า

“…เรื�องก้ารเข้�าถึงสวัสดิก้าร ผู้มมองว่ามันก็้อาจจะเข้�าถึงได�อย้แ่ล�ว 

แต่ในก้ารลงทะเบีูยนหรือก้รอก้ข้�อมล้ สดุท�ายคุ์ณก็้ต�องจัดปิ่ระเภท

ตัวเองก่้อนเข้�าถึงสวัสดิก้ารนั�นอย่้ดี…เพศอาจจะไม่ได�เป็ิ่นปัิ่จจัย

หลกั้ในก้ารเข้�าถงึสวสัดกิ้าร แตท่�ายที�สดุค์ณุก้ต็�องแสดงมนัออก้มา 

ตามที�เข้าก้ำหนดอย้่ดี…” (ช่าย, 2565)

 3) สร�างสวัสดิการให�คำปีรึกษาสำหรับับัุคคลัข�ามเพศู จาก้ก้ารศึก้ษา พบูว่า 

ภายในมหาวิทยาลัยข้อนแก้น่มนีกั้ศกึ้ษาที�เปิ่น็ก้ลุม่ค์นข้�ามเพศอย้จ่ำนวนมาก้ ซึ่ึ�งมทีั�งก้ลุม่ค์น 

ที�เปิ่ลี�ยนแปิ่ลงร่างก้ายเสร็จแล�ว และอย้่ในระหว่างก้ระบูวนก้ารเปิ่ลี�ยนแปิ่ลงร่างก้าย  

ข้ณะเดยีวก้นั โรงพยาบูาลศรนีค์รนิทร์ก้เ็ป่ิ่ดให�บูรกิ้ารค์ลนิิก้ให�ค์ำปิ่รกึ้ษาสำหรบัูบูคุ์ค์ลข้�ามเพศ  

แต่จาก้ก้ารศกึ้ษา ก้ลบัูพบูว่านกั้ศกึ้ษาไม่ทราบูข้�อมล้และเหน็ว่าบูรกิ้ารดงัก้ล่าวเป็ิ่นบูรกิ้ารเสรมิ 

ที�ไม่ใช่่สวัสดิก้ารหลัก้ข้องนัก้ศึก้ษา มหาวิทยาลัยจึงค์วรพัฒนาระบูบูก้ารให�ค์ำปิ่รึก้ษา 
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แก้่บูุค์ค์ลข้�ามเพศจาก้ค์ลินิก้ดังก้ล่าว ในร้ปิ่แบูบูสวัสดิก้ารด�านสุข้ภาพข้องนัก้ศึก้ษา  

ซึ่ึ�งสามารถบู้รณาก้ารร่วมกั้บูหน่วยปิ่ฐมพยาบูาลภายในมหาวิทยาลัย เพื�อให�ค์ำปิ่รึก้ษา

ในก้ารเปิ่ลี�ยนแปิ่ลงร่างก้ายทั�งผู้่านก้ารผู้่าตัดและก้ารรับูปิ่ระทานยาเพื�อปิ่รับูเปิ่ลี�ยน

รา่งก้ายแก้น่กั้ศกึ้ษา ดงัค์ำให�สมัภาษณข์้องนกั้ศกึ้ษาผู้้�มคี์วามหลาก้หลายทางเพศ ชั่�นปิ่ทีี� 4  

ค์ณะมนุษยศาสตร์และสังค์มศาสตร์ ที�ว่า

“…ตอนปิ่ี 1 หรือปีิ่ 2 นี�แหละ มีเพื�อนค์นนึงนางก้็เทค์ฮอร์โมน 

มาระยะนึงแล�วอะตอนนั�น แต่ก็้นา่จะกิ้นตามที�ร้� ๆ  แล�วช่่วงนั�นอะ

นางเบูลอมาก้ นั�งเหม่อ ค์ุยไม่ร้�เรื�องเลย เราก้็เข้�าใจนะ เอาจริง ๆ 

ถามตวัเองว่าถ�าจะเทค์แล�วต�องทำยงัไง เราก้ไ็มร่้� จะไปิ่ปิ่รกึ้ษาใค์ร

เราก้็ไม่เห็นอะใน ม. นี�…” (เก้ย์, 2565)

 มิติสังคมแลัะค่านิิยม

 1) จุดัทำรายวชิีาเพศูวถีิีแลัะเพศูภาวะ จาก้ก้ารศกึ้ษา พบูวา่ นัก้ศกึ้ษาสว่นมาก้

ยอมรับูว่าตนมีค์วามเข้�าใจในปิ่ระเด็นค์วามเท่าเทียมและหลาก้หลายทางเพศในหลัก้ก้าร

เบูื�องต�น และยอมรับูว่าในบูางปิ่ระเด็นอาจมีค์วามเข้�าใจผู้ิด ซึึ่�งอาจนำไปิ่ส้่ก้ารเลือก้ปิ่ฏิิบัูติ

โดยไม่ร้�ตัว ข้ณะเดียวก้ันมหาวิทยาลัยข้อนแก้่นก้็ไม่มีรายวิช่าที�เปิ่่ดสอนเก้ี�ยวก้ับูเพศวิถี

และเพศภาวะสำหรับูนกั้ศกึ้ษาทกุ้ค์น แม�จะมีรายวชิ่าเก้ี�ยวก้บัูเพศภาวะ ซึึ่�งอย้ภ่ายใต�ค์วาม 

รบัูผู้ดิช่อบูข้องหลกั้ส้ตรสงัค์มวทิยาและมานษุยวทิยา แตเ่ปิ่น็เพยีงรายวชิ่าภายในหลกั้สต้ร

เทา่นั�น มหาวทิยาลยัจงึค์วรพฒันาหลกั้สต้รรายวชิ่าที�สอนเนื�อหาวา่ด�วยเพศภาวะและเพศวถิี 

ในร้ปิ่แบูบูข้องรายวิช่าพื�นฐานสำหรับูนัก้ศึก้ษาทุก้ค์น เพื�อสร�างค์วามเข้�าใจร่วมกั้นภายใน

มหาวทิยาลยัและเปิ่น็ก้ารทำค์วามเข้�าใจเก้ี�ยวก้บัูค์วามหลาก้หลายในสงัค์ม ซึ่ึ�งเปิ่น็สิ�งสำค์ญัที�

นกั้ศกึ้ษาค์วรร้�เมื�อต�องอย้ท่า่มก้ลางสงัค์มที�มคี์วามหลาก้หลาย รวมถงึเปิ่น็ก้ารข้ยายปิ่ระเดน็

เก้ี�ยวก้บัูก้ารศกึ้ษาปิ่ระเดน็เพศภาวะและเพศวถิใีนมติวิชิ่าก้ารภายในมหาวทิยาลยัข้อนแก้น่

ให�ก้ลายเปิ่น็ปิ่ระเด็นสำค์ญั ซึ่ึ�งจะสง่ผู้ลตอ่ก้ารดำเนินนโยบูายส่งเสริมค์วามเทา่เทยีมทางเพศ

ในระยะยาว ดังค์ำให�สัมภาษณ์ข้องนัก้ศึก้ษาผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ ช่ั�นปิ่ีที� 4 ค์ณะ

มนุษยศาสตร์และสังค์มศาสตร์ และช่ั�นปิ่ีที� 1 ค์ณะสัตวแพทยศาสตร์ ที�ว่า
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“…ในมหาวทิยาลยัอื�นเท่าที�ร้�เข้าเอาวชิ่าเรื�อง Gender ไปิ่สอนในวชิ่า 

พื�นฐาน ซึึ่�งก้ส็งสัยว่าทำไมเราจะทำบู�างไม่ได� เมื�อเราก็้มวีชิ่าพื�นฐานแล�ว  

ค์ือในทุก้ค์ณะมันก้็มีปิ่ระเด็นนี�อย้่มันก็้เลยค์วรทำค์วามเข้�าใจไปิ่

ด�วยก้ัน…”  (เก้ย์, 2565)

“…มนัมวีชิ่านงึที�เข้ายก้ค์ลิปิ่เก้ี�ยวก้บัูค์วามหลาก้หลายทางเพศมาเป่ิ่ด  

แต่มันก้็อย้่ส่วนนึง…เราค์ิดว่าค์วรมีวิช่าที�สอนเรื�อง Gender  

เพื�อให�เราเข้�าใจตรงก้ัน…” (ไบูเซ็ึ่ก้ช่วล, 2565)

 2) สนัิบัสนุินิการจัุดตั�งชีมรมความหลัากหลัายทางเพศู มหาวทิยาลยัค์วรให�ก้าร

สนับูสนุนก้ารจัดตั�งก้ลุ่มหรือช่มรมสำหรับูนัก้ศึก้ษาที�เป็ิ่นผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ  

เพื�อสร�างพื�นที�ในก้ารข้บัูเค์ลื�อนนโยบูายในระดบัูนกั้ศกึ้ษา และเปิ่น็พื�นที�ในก้ารพ้ดค์ยุเกี้�ยวก้บัู 

ปิ่ระเดน็ปิ่ญัหาข้องก้ลุ่มผู้้�มคี์วามหลาก้หลายทางเพศและก้ลุม่สตรนียิม เพื�อให�เก้ดิบูทสนทนา 

และเกิ้ดข้�อเสนอแนะในก้ารดำเนินนโยบูายในระดับูนัก้ศึก้ษา ทั�งนี� มหาวิทยาลัยค์วรให�ก้ลุม่

หรือช่มรมดังก้ล่าวมีบูทบูาทในก้ารเข้�าไปิ่แสดงค์วามเห็น และเปิ่็นผู้้�ร่วมก้ำหนดนโยบูาย 

ส่งเสรมิค์วามเท่าเทียมทางเพศภายในมหาวทิยาลยั รวมถงึทำงานร่วมก้บัูฝ่่ายงานที�รบัูผู้ดิช่อบู 

ในก้ารดำเนินนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ เพื�อให�ก้ารดำเนินนโยบูายถก้้ออก้แบูบู

จาก้ผู้้�มีส่วนได�ส่วนเสียทุก้ก้ลุ่ม ดังค์ำให�สัมภาษณ์ข้องนัก้ศึก้ษาหญิง ช่ั�นปิ่ีที� 1 วิทยาลัย

นานาช่าติ ที�ว่า

“…ในระดบัูข้อง ม. มนัค์วรมกี้จิก้รรมที�ค์วรทำค์วามเข้�าใจเก้ี�ยวก้บัู

ปิ่ระเด็นนี�บู�าง หรือในก้รณีนัก้ศึก้ษาใหม่ที�เข้าต�องก้ารหาค์นที�ม ี

อัตลัก้ษณ์เหมือนกั้นงี�อะ มันก็้ค์วรมีค์ลับูให�เด็ก้ได�รวมตัวกั้น… 

ตอนนี�มนัไมม่กี้ลุม่ก้�อนใน ม. เลย พอมปีิ่ญัหาก้ไ็มร่้�จะผู้ลกั้ดนัยงัไง  

มนัเลยทำให�เรื�องนี�มนัเหมอืนไม่ใช่่ปัิ่ญหา ทำไมเรามคี์ลบัูทางศาสนา  

แต่เราไม่เค์ยจะทำค์ลับูที�มาพ้ดกั้นเรื�องค์วามหลาก้หลายทางเพศ

เลย…” (หญิง, 2565)

 3) จุัดกิจุกรรมสำหรับัผูู้�มีความหลัากหลัายทางเพศู เนื�องจาก้ก้ารดำเนิน

นโยบูายอันเนื�องด�วยค์วามเท่าเทียมทางเพศ ไม่สามารถดำเนินงานผู่้านก้ารออก้ปิ่ระก้าศ 
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หรือจัดตั�งก้ลุ่มค์นเพียงอย่างเดียว แต่ก้ิจก้รรมก้ารรณรงค์์ทางค์วามค์ิดก้็เปิ่็นเงื�อนไข้สำคั์ญ

ที�จะนำไปิ่ส้่ค์วามสำเร็จข้องนโยบูาย มหาวิทยาลัยค์วรพิจารณาให�มีก้ิจก้รรมที�เก้ี�ยวข้�อง

ก้ับูปิ่ระเด็นค์วามเท่าเทียมทางเพศและก้ิจก้รรมที�เก้ี�ยวก้ับูค์วามหลาก้หลายทางเพศ 

โดยเฉพาะ เพื�อเปิ่ด่พื�นที�ในก้ารพด้ค์ยุในปิ่ระเดน็ดงัก้ลา่ว และเปิ่น็ก้ารสร�างค์วามตระหนกั้ร้� 

ในปิ่ระเด็นค์วามเทา่เทยีมและค์วามหลาก้หลายทางเพศภายในปิ่ระช่าค์ม โดยในปิ่ ีพ.ศ. 2565  

ศน้ย์เพศภาวะศึก้ษา ค์ณะมนุษยศาสตร์และสังค์มศาสตร์ มหาวิทยาลัยข้อนแก่้น รว่มก้บัูภาคี์ 

เค์รือข้่ายได�จัดก้ิจก้รรม “ISAAN PRIDE LGBTQ+ Rights in Education” (ศ้นย์เพศภาวะ

ศึก้ษา, 2565) เพื�อทบูทวนถึงสถานก้ารณ์สิทธ์ิข้องผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศภายใน 

รั�วมหาวิทยาลัย ซึึ่�งก้ิจก้รรมดังก้ล่าวค์วรถ้ก้นำมาต่อยอดและนำไปิ่ส้่ก้ารออก้แบูบูกิ้จก้รรม

ข้องมหาวิทยาลัยในอนาค์ต

 4) สร�างวัฒินิธัรรมการนัิบัรวมทุกกลัุม่คนิ (Inclusiveness) ให�เป็ิ่นวฒันธ์รรม

องค์์ก้ร และสร�างค์ุณค์่าร่วมก้ับูสังค์ม จาก้ยุทธ์ศาสตร์ในก้ารดำเนินงานข้องมหาวิทยาลัย

ข้อนแก่้น พบูว่า ก้ารสร�างคุ์ณค์า่รว่มก้บัูสงัค์มเป็ิ่นปิ่ระเด็นสำคั์ญที�มหาวิทยาลัยให�ค์วามสำคั์ญ  

และเปิ่็นหลัก้ก้ารสำหรับูก้ารวางยุทธ์ศาสตร์ก้ารดำเนินงาน ทว่า ปิ่ระเด็นค์วามเท่าเทียม

ทางเพศเป็ิ่นปิ่ระเด็นที�ไม่ถ้ก้พ้ดถึงในยุทธ์ศาสตร์ดังก้ล่าว มหาวิทยาลัยในฐานะสถาบัูน

อุดมศึก้ษาที�มีหน�าที�บูริก้ารวิช่าก้ารแก่้สังค์ม จึงค์วรเริ�มต�นสร�างวัฒนธ์รรมภายในองค์์ก้ร

ด�วยฐานค์ิดแบูบูก้ารนับูรวมทุก้ก้ลุ่มค์น เพื�อท�าทายและเปิ่ลี�ยนแปิ่ลงก้รอบูคิ์ดแบูบูเพศ 

ทวิลัก้ษณ์ มหาวิทยาลัยค์วรจัดก้ิจก้รรมในปิ่ระเด็นก้ารส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ 

รว่มกั้บูองค์์ก้รภายนอก้และสังค์มชุ่มช่นโดยรอบูมหาวิทยาลัย เพื�อสร�างคุ์ณค่์าว่าด�วยค์วาม

เทา่เทยีมทางเพศรว่มก้บัูสงัค์มโดยรอบูมหาวทิยาลยัและภาค์เีค์รอืข้า่ยในภม้ภิาค์ตะวนัออก้

เฉียงเหนือ ซึึ่�งเปิ่็นก้ารยก้ระดับูนโยบูายส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศภายในองค์์ก้รส้่ก้าร

สร�างค์ุณค์่าร่วมในระดับูภ้มิภาค์

 แนวทางในก้ารดำเนินนโยบูายข้�างต�น เปิ่็นนโยบูายที�เก้ิดจาก้ก้ารวิเค์ราะห์ค์วาม

ต�องก้ารข้องนกั้ศกึ้ษารว่มก้บัูเอก้สารที�เก้ี�ยวข้�อง เพื�อเสนอแนวทางในก้ารวางนโยบูายสง่เสรมิ 

ค์วามเทา่เทียมทางเพศในอนาค์ต บูนฐานค์ดิที�นบัูรวมทกุ้ก้ลุม่ค์น โดยข้�อเสนอทั�งหมดล�วนเปิ่น็ 

สภาพแวดล�อมที�เปิ่็นมิตรต่อค์นทุก้ค์นและส่งเสริมค์วามเท่าเทียมทางเพศ เพื�อให�ผู้้�มีค์วาม

หลาก้หลายทางเพศมีค์ุณภาพช่ีวิตที�ดีและไม่ร้�สึก้แปิ่ลก้แยก้ นโยบูายที�เสนอในก้ารศึก้ษา

ค์รั�งนี�จงึเปิ่น็ปิ่ญัหาที�ค์วรได�รบัูก้ารแก้�ไข้และค์วรถก้้นำมาใช่�เปิ่น็ปิ่ระเดน็สำค์ญัในก้ารก้ำหนด

ยุทธ์ศาสตร์ก้ารดำเนินงานข้องมหาวิทยาลัยข้อนแก้่นในอนาค์ต
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บัทสรุปี

 บูทค์วาม “สถาบูันอุดมศึก้ษาไทยฯ” ซึึ่�งพัฒนามาจาก้ภาค์นิพนธ์์เรื�อง นโยบูาย

ส่งเสริมค์วามเท่าเทยีมทางเพศในมหาวิทยาลัยข้อนแก่้นในค์รั�งนี� ผู้้�เข้ยีนได�พยายามนำเสนอ 

พัฒนาก้ารข้องนโยบูายและค์วามเข้�าใจเก้ี�ยวก้ับูค์วามเท่าเทียมระหว่างเพศภายในสถาบูัน

อุดมศึก้ษา โดยมีมหาวิทยาลัยข้อนแก่้นเปิ่็นก้รณีตัวอย่าง จาก้ก้ารศึก้ษาแม�สถาบัูน

อุดมศึก้ษาจะเป็ิ่นสถาบัูนที�ถ้ก้มองว่าโอบูรับูทุก้ก้ลุ่มค์น แต่หาก้พิจารณาในเช่ิงโค์รงสร�าง 

และทิศทางข้องนโยบูาย จะพบูว่า อุปิ่สรรค์สำค์ัญข้องสถาบูันอุดมศึก้ษาในไทย คื์อก้าร

ออก้แบูบูนโยบูายและก้ารจัดก้ารเรยีนก้ารสอนข้องตนภายใต�ก้รอบูเพศทวิลกั้ษณ์ และก้รอบู 

ข้องก้ฎหมายไทย ซึึ่�งสง่ผู้ลตอ่จนิตนาก้ารทางวชิ่าก้าร และก้ารจดัค์วามสมัพนัธ์ภ์ายในองค์ก์้ร 

ข้ณะเดียวกั้น จะพบูว่า ในรอบู 5 ปิ่ทีี�ผู้า่นมา มหาวิทยาลัยมีพัฒนาก้ารมุมมองเก้ี�ยวกั้บูค์วาม

เท่าเทียมทางเพศ โดยมัก้เริ�มจาก้ก้รอบูที�มองค์วามเท่าเทียมทางเพศที�เป็ิ่นค์วามเท่าเทียม

ระหวา่ง “ช่าย” และ “หญงิ” ซึ่ึ�งสง่ผู้ลตอ่ทศิทางก้ารดำเนนินโยบูายสง่เสรมิค์วามเทา่เทยีม 

ทางเพศที�อย้่ภายใต�ก้รอบูเพศทวิลัก้ษณ์ อย่างไรก้็ดี ภายหลังมุมมองดังก้ล่าวก้็เริ�มให�ค์วาม

สำค์ญัก้บัูผู้้�มคี์วามหลาก้หลายทางเพศ แตม่กั้เปิ่น็ก้ารก้ลา่วถงึในฐานะบูคุ์ค์ลที� “เปิ่น็อื�น ๆ ” 

อันอย่้นอก้เหนือจาก้เพศทวิลัก้ษณ์ และเปิ่็นก้ารระบูุอย่างไม่ช่ัดเจน และไม่มีก้ารก้ล่าวถึง

บูุค์ค์ลผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศอย่างตรงไปิ่ตรงมา ก้ารก้�าวข้�ามเพศทวิลัก้ษณ์และก้าร

ระบุูถึงบุูค์ค์ลผู้้�มีค์วามหลาก้หลายทางเพศ รวมถึงก้ารออก้แบูบูนโยบูายบูนฐานคิ์ดแบูบู 

นบัูรวมทกุ้ก้ลุ่มค์น (Inclusiveness) จงึเป็ิ่นสิ�งสำคั์ญในก้ารออก้แบูบูนโยบูายสง่เสริมค์วาม

เท่าเทียมทางเพศภายในสถาบูันอุดมศึก้ษา
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