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บทคัดย่อ
 งานศึกษานี้สนใจกลยุทธ์ในการต่อรองสิทธิของแรงงานข้ามชาติอาชีพแม่บ้านที่

เคลือ่นยา้ยมาทำางานในจงัหวดัเชยีงใหม ่ประเทศไทย ซึง่ประสบปญัหาการถกูกดีกนัสทิธทิาง

กฎหมาย ด้วยเหตุผลของความมั่นคงแห่งชาติ แรงงานข้ามชาติมีความสำาคัญต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศไทย แต่อาชีพแม่บ้านยังไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิการทำางานเหมือน

แรงงานอื่น ๆ จากกฎหมายการคุ้มครองแรงงาน งานศึกษานี้ ซึ่งเก็บรวมรวมข้อมูลจาก

การสมัภาษณแ์รงงานขา้มชาตแิละเจา้หนา้ทีเ่อน็จโีอ การสงัเกตการณอ์ยา่งมสีว่นรว่ม และ

เอกสารทางกฎหมายและรายงานขององค์กรรัฐและเอกชน พบว่ากฎหมายไทยมีลักษณะ

กีดกันและจำากัดการเข้าถึงสิทธิแรงงาน และถูกนายจ้างและเจ้าหน้าที่รัฐใช้เป็นเครื่องมือ

หาผลประโยชน์และละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติอาชีพแม่บ้าน แต่พวกเธอก็ไม่ยอมจำานน

และโต้ตอบด้วยกลยุทธ์ต่าง ๆ ผ่านการสร้างพื้นที่ทางสังคม เปิดพื้นที่สาธารณะด้วยการ

รวมกลุ่มแรงงานอาชีพแม่บ้านในจังหวัดเชียงใหม่ เข้าร่วมเคลื่อนไหวกับเครือข่ายแรงงาน

ในหลายระดบั ทัง้ระดบัทอ้งถิน่ และระดบัชาต ินำาไปสูก่ารขยายสทิธใิหก้บัพวกเธอในฐานะ

แรงงาน และได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกับแรงงานทั่วไป อย่างไรก็ตาม แรงงานแม่บ้านยัง

ไมไ่ดร้บัการคุม้ครองจากกฎหมายแรงงานอยา่งแบบเตม็รปูแบบ เชน่ การกำาหนดคา่แรงขัน้

ต่ำา เวลาทำางานทีช่ดัเจน และไมไ่ดร้บัสวสัดกิารจากกองทนุตา่ง ๆ  นอกจากนี ้แรงงานอาชพี

แม่บ้านจำานวนมากก็เลือกที่จะไม่ต่อสู้เพื่อสิทธิแรงงาน แต่พยายามต่อสู้ต่อรองด้วยตัวเอง

ในชีวิตประจำาวัน เพื่อเลี่ยงความขัดแย้งขั้นแตกหักกับนายจ้าง ซึ่งจะส่งผลต่อความมั่นคง

ในรายได้ และการดำารงชีวิตของคนในครอบครัวที่อยู่ในประเทศไทย

คำาสำาคัญ: แรงงานแม่บ้านข้ามชาติ, การต่อรอง, พื้นที่ทางสังคม
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Abstract

 This study is emphasized on negotiation strategies for the rights of 

migrant domestic workers, who have been working in Chiang Mai, Thailand 

and are excluded from legal rights with the reason of national security. 

Migrant workers are important to the development of Thailand’s economy, 

but domestic workers are not defended by the labor protection law as like 

other laborers’. This study, collecting data from the interview with migrant 

workers and NGOs workers, participatory observation, documentary research 

on laws and reports of state’s agencies and NGOs, found that Thai laws 

exclude and limit the rights of migrant domestic workers. The laws are used 

by the employers and state agents to exploit migrant domestic workers and 

violate their rights, but they are not submissive and they respond with strat-

egies through creating the social space, open the public space by gathering 

migrant domestic workers in Chiang Mai to participate in the movement of 

labor’s networks at various levels, both local and national levels, leads to 

the extension and the protection of their rights as laborer. However, domestic 

workers are not fully protected by the labor laws such as no specification of 

minimum wage, standard daily work hour, and no welfare funds for domestic 

workers.  Besides that, many domestic workers choose not to assert their labor 

rights but they attempt to engage in everyday practice so as to avoid serious 

conflicts between them and their employer, which might have impacts on 

their income security and livelihood of the family who live in Thailand.

Keywords: migrant domestic worker, negotiation, social space
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บทนำา

 การข้ามพรมแดนมาในไทยของแรงงานข้ามชาติชาวไทใหญ่ มีสาเหตุจากความ

ไม่สงบทางการเมืองและภัยสงครามในประเทศ และผลกระทบต่อเนื่องในทางเศรษฐกิจ

กระจายเป็นวงกว้าง กลายเป็นแรงผลักทำาให้เกิดการอพยพข้ามแดนมาหางานทำาใน

ประเทศไทย ซึง่มโีอกาสการทำางานมากกวา่และมคีา่แรงสงูกวา่ในประเทศพมา่ ขณะทีส่ภาพ

เศรษฐกิจของประเทศไทยที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีความต้องการแรงงานไร้ฝีมือ

จำานวนมากก็เป็นปัจจัยดึงดูดแรงงานจากเพื่อนบ้านด้วยเช่นกัน นอกจากนั้นยังมีแรงงาน

ข้ามชาติอีกจำานวนไม่น้อยที่ข้ามแดนมาเพื่อหวังจะสัมผัสความทันสมัยของเมืองไทยจากที่

เคยได้ยินเพื่อนบ้านญาติมิตรบอกเล่าให้ฟัง   

 การเขา้เมอืงอยา่งผดิกฎหมายของแรงงานขา้มชาต ิสง่ผลทำาใหพ้วกเขาเกดิสภาวะ

ไร้ตัวตน เพราะแฝงไว้ด้วยอคติและมายาคติต่าง ๆ มากมาย โดยเฉพาะด้านอุดมการณ์ 

ไม่ว่าจะเป็นอคติทางชาติพันธุ์ ชาตินิยม และผสมผสานกับอำานาจนิยม ซึ่งอยู่เบื้องหลัง

กฎหมาย และความพยายามแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  ด้วยการจัดจำาแนกคนงาน

ออกเป็นประเภทต่าง ๆ  โดยการขึ้นทะเบียนตามเอกสารหลากหลายประเภท เพื่อจำากัด

และควบคมุแรงงานใหผ้กูตดิอยูก่บัประเภทของงานลกัษณะใดลกัษณะหนึง่อยา่งตายตวั จน

ทำาใหก้ารขา้มแดนมาทำางานในประเทศไทยของแรงงานขา้มชาตติอ้งกลายเปน็การกระทำาที่

ผิดกฎหมายไปโดยปริยาย และต้องอยู่อาศัยแบบหลบๆ ซ่อน ๆ ตามพื้นที่ชายแดน ในช่วง

แรกพวกเธอมักจะถูกจ้างในงานภาคการเกษตรในชนบทห่างไกล ต่อมาจึงค่อย ๆ เคลื่อน

ย้ายเข้ามาทำางานในเมืองเชียงใหม่เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ   ด้วยสถานภาพที่ผิดกฎหมายดังกล่าว 

พวกเธอจึงมักถูกละเมิดสิทธิจากนายจ้างและเจ้าหน้าที่ฝ่ายรัฐไทย ดังจะพบเห็นอยู่เสมอ ๆ  

ตามข่าวสารในสื่อสาธารณะต่าง ๆ รวมทั้งจากการบอกเล่าของแรงงานเอง ซึ่งได้ร้องเรียน

ต่อหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เป็นต้น    

 ในชว่งกอ่นป ีพ.ศ. 2533  แรงงานขา้มชาตทิีใ่ชว้ธิลีกัลอบเขา้เมอืงแบบผดิกฎหมาย 

กลายเป็นประชากรแฝงที่ไร้ตัวตน  แต่ในเวลาต่อมาพวกเขากลายเป็นกำาลังแรงงานสำาคัญ

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมที่มีงานเสี่ยงภัย 

งานหนัก และงานสกปรก (วรางคณา อิ่มอุดม และคณะ, 2554) ซึ่งเป็นที่ต้องการของ

นายทนุ เนือ่งจากแรงงานขา้มชาตมิอีตัราคา่จา้งต่ำากวา่แรงงานไทย  ประกอบกบัปญัหาจาก

โครงสรา้งประชากรทีท่ำาใหภ้าคธรุกจิขาดแคลนแรงงานไรฝ้มีอืโดยเฉพาะในสว่นงานทีใ่ชแ้รง

กายอย่างหนัก เช่น งานกรรมกรก่อสร้าง และงานบริการอย่างงานแม่บ้าน ทั้งนี้ เนื่องจาก

อัตราการเกิดลดลง  คนหนุ่มสาวเข้าสู่ระบบการศึกษาที่สูงขึ้นและมีทางเลือกในการทำางาน
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ทีไ่มต่อ้งใชแ้รงกาย และประเทศไทยไดเ้ขา้สูภ่าวะสงัคมผูส้งูอาย ุดงันัน้จงึทำาใหร้ฐัไทยมกีาร

วางมาตรการจัดการในเวลาต่อมา โดยให้มีการขึ้นทะเบียนให้แรงงานข้ามชาติถูกต้องตาม

กฎหมาย แต่ก็มุ่งเน้นเพื่อการใช้ประโยชน์จากพวกเขาในฐานะทรัพยากรมนุษย์และวัตถุ

ทางเศรษฐกิจเท่านั้น กำาหนดมาตรการควบคุมไม่ให้มีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีมากกว่าการ

มุ่งคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการในฐานะมนุษย์ 

 แมแ้รงงานขา้มชาตจิะขึน้ทะเบยีนแบบถกูกฎหมาย แตพ่วกเขาโดยสว่นใหญก่เ็ขา้

ไม่ถึงสิทธิและและสวัสดิการสังคมตามที่กฎหมายกำาหนด และกฎหมายเองก็ยังมีข้อยกเว้น

เพื่อเลือกปฏิบัติกับพวกเขา ในทางปฏิบัตินายจ้างและเจ้าหน้าที่รัฐไทยก็ยังละเมิดสิทธิอยู่

นัน่เองเชน่เดมิ สว่นหนึง่เปน็เพราะอคตทิางชาตพินัธุ ์ไมเ่คารพสทิธมินษุยชน และอาศยัชอ่ง

ว่างทางกฎหมายต่าง ๆ ในการเลือกปฏิบัติต่อพวกเขา  โดยเฉพาะอาชีพแม่บ้าน ที่จัดว่ามี

ความสำาคญัตอ่การรบับทบาทแทนการทำางานบา้นของผูห้ญงิยคุสมยัใหมใ่นครวัเรอืนสงัคม

ไทยในปจัจบุนัเปน็อยา่งมาก เพราะฉะนัน้ แรงงานขา้มชาตอิาชพีแมบ่า้นจำานวนหนึง่ ซึง่ไม่

ยอมจำานนต่อการถูกละเมิดสิทธิจากนายจ้างและเจ้าหน้าที่รัฐเพียงฝ่ายเดียว จึงได้มีสร้าง

กลยุทธ์เพื่อปกป้องสิทธิ และการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการทางสังคม ที่มีกลยุทธ์ในการต่อ

รองสทิธ ิผา่นการสรา้งพืน้ทีท่างสงัคมทีห่ลากหลาย เพือ่ปรบัความสมัพนัธเ์ชงิอำานาจใหเ้กดิ

ความเป็นธรรมต่อพวกเธอต่อไป 

แนวคิดการสร้างพื้นที่ต่อรองเพื่อเข้าถึงสิทธิแรงงานและทุนทางสังคมในปฏิบัติการใน

ชีวิตประจำาวันของแรงงานข้ามชาติในอาชีพแม่บ้าน

 งานศกึษานีจ้งึใหค้วามสำาคญักบัการทำาความเขา้ใจกบัพืน้ทีท่างสงัคม ซึง่จะนำาไป

สูก่ารศกึษาความพยายามของแรงงานขา้มชาตอิาชพีแมบ่า้นในการตอ่สูก้บัการถกูกดีกนัสทิธิ

ในการเข้าถึงสิทธิแรงงานและสวัสดิการเพราะในพื้นที่ดังกล่าวพวกเธอสามารถแสดงตัวตน

เพื่อต่อรองสิทธิต่าง ๆ โดยจะมุ่งความสนใจไปที่พื้นที่หลัก ๆ คือ พื้นที่แรก พื้นที่สาธารณะ

ผา่นการเคลือ่นไหว ในลกัษณะของการตอ่รองผา่นเครอืขา่ยทางสงัคม  และพืน้ทีท่ีส่อง พืน้ที่

ในชีวิตประจำาวัน

 ในการศึกษาทางมานุษยวิทยา ความสนใจความคิดเรื่องพื้นที่เชิงสังคมและ

วัฒนธรรมนั้นเริ่มปรากฏครั้งแรกในปี 1972 จากบทความชิ้นบุกเบิก ของ Hilda Kuper 

เรื่อง The Language of Sites in the Politics of Space ซึ่งเสนอข้อถกเถียงว่า สถานที่

หนึง่ ๆ  เปน็พืน้ทีข่องคณุคา่และความหมายตา่ง ๆ  อยา่งเขม้ขน้จนเปน็พืน้ฐานและโครงสรา้ง

ของชีวิตทางสังคม แต่ในกระบวนการปฏิสัมพันธ์กันของผู้คนอาจแสดงความรู้สึกด้วยการ
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ให้ความหมายต่อสถานที่นั้นแตกต่างกัน ผ่านการโต้แย้งเชิงสัญลักษณ์ของสถานที่นั้น ใน

ทำานองที่ถือได้ว่าเป็นการเมืองของพื้นที่ ซึ่งก่อตัวขึ้นมาจากการช่วงชิงภาษาที่ใช้ให้ความ

หมายต่อสถานที่ ในฐานะที่เป็นพื้นที่ทางสังคม (Kuper, 1972: 411-422)

 แต่การศึกษานี้จะประยุกต์ใช้แนวความคิดเรื่องพื้นที่ทางสังคมของ Pierre 

Bourdieu จากบทความเรื่อง Social Space and Symbolic Power ซึ่งสานต่อความคิด

ของ Hilda Kuper ทีย่งัจำากดัอยูเ่ฉพาะพืน้ทีช่ว่งชงิความหมายของอำานาจการเมอืง ดว้ยการ

หนัมามองพืน้ทีท่างสงัคมวา่เปน็รปูแบบของความสมัพนัธข์องอำานาจเชงิสญัลกัษณ ์ทีม่กัจะ

ผลิตซ้ำาและเสริมสร้างความสัมพันธ์เชิงอำานาจในโครงสร้างของพื้นที่ทางสังคมนั้นเอง  ซึ่ง

ประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงอำานาจสามระดับซ้อนกันอยู่  ตั้งแต่ระดับแรก คือระดับของ

อำานาจเชงิสญัลกัษณ ์ในรปูแบบของอำานาจทีส่ถาปนาความชอบธรรมดว้ยความคดิครอบงำา 

ระดับที่สอง คือระดับของทุนต่าง ๆ ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม

และทนุสญัลกัษณ ์ซึง่มพีลวตัจากการปรบัเปลีย่นรปูแบบและลืน่ไหลไปมาได ้ระดบัสดุทา้ย

คือ ระดับของกลุ่มสถานภาพต่าง ๆ ที่ถือครองทุนแตกต่างกัน และต้องการเป็นอิสระจาก

กลุม่สถานภาพอืน่ ดว้ยเหตนุีเ้องพืน้ทีท่างสงัคมจงึมกัจะทำาหนา้ทีเ่ปน็ทัง้พืน้ทีเ่ชงิสญัลกัษณ ์

พืน้ทีข่องลลีาชวีติ (lifestyles) หรอืพืน้ทีข่องการผสมผสานทนุตา่ง ๆ  แตกตา่งกนั และกลุม่

สถานภาพทีม่ลีลีาชวีติตา่งกนั ซึง่ถอืเปน็ผูก้ระทำาการทีพ่ยายามจะสรา้งกลยทุธด์ว้ยการผสม

ผสานทนุตา่ง ๆ  ตามประสบการณท์ีส่ะสมมาจากการเรยีนรูใ้นชวีติ (habitus) ขึน้มาตอ่รอง

ตัวตนของพวกเธอ (Bourdieu, 1989: 19-21) 

    แนวความคิดเรื่องพื้นที่ทางสังคมของ Pierre Bourdieu ดังกล่าวจะช่วยขยาย

มมุมองเกีย่วกบัปญัหาและการตอ่รองของแรงงานขา้มชาตใินประเทศไทย ซึง่สว่นใหญย่งัเขา้

ไมถ่งึสทิธกิองทนุเงนิทดแทน เพราะถกูกดีกนัตัง้แตร่ะดบัโครงสรา้ง ในฐานะทีเ่ปน็อำานาจเชงิ

สญัลกัษณอ์ยา่งหนึง่ จากการทีน่โยบายการคุม้ครองไมค่รอบคลมุสำาหรบังานหลายประเภท 

เช่น งานแม่บ้านรับใช้ในบ้าน ที่ไม่ถูกยอมรับว่าเป็นแรงงาน จึงเป็นช่องทางทำาให้ถูกละเมิด

สิทธิจากนายจ้างและเจ้าหน้าที่ ยิ่งหากเป็นแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองผิดกฎหมายจะถูก

ละเมิดสิทธิซ้ำาเติมขึ้น  ขณะเดียวกันแนวคิดของ Pierre Bourdieu ก็ยังจะช่วยให้เข้าใจ

แรงงานขา้มชาตใินความพยายามสรา้งกลยทุธใ์นพืน้ทีท่างสงัคมตา่ง ๆ  เพือ่ตอ่สูแ้ละตอ่รอง

สิทธิของพวกเธอ

 การเคลื่อนย้ายเข้าสู่ประเทศไทยของแรงงานข้ามชาติมีจำานวนมากและมี         

แนวโนม้เพิม่ขึน้ ดว้ยเงือ่นไขทีแ่ตกตา่งของแตล่ะคนนัน้ สว่นมากมกัเผชญิกบัความไมม่ัน่คง

ของชีวิตในระหว่างดำารงชีพด้วยการรับจ้าง เพราะมีสถานะไร้อำานาจจากระบบการควบคุม
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ด้วยกฎหมายไทยมีทั้งการกีดกันและควบคุมสิทธิของพวกเธอ ซึ่งมักกลายเป็นเครื่องมือใน

การละเมดิสทิธจิากนายจา้งและเจา้หนา้ทีร่ฐัทีห่าผลประโยชนต์อ่พวกเธอในหลายดา้น อาท ิ

สิทธิแรงงานและสวัสดิการทางสังคม 

 อยา่งไรกต็าม แมว้า่จะมกีารเปดิชอ่งใหพ้วกเธอสามารถถตอ่สูผ้า่นชอ่งทางทีเ่ปน็

ทางการที่ผ่านกระบวนการทางกฎหมายคุ้มครองแรงงานที่เป็นพื้นที่สาธารณะได้ก็ตาม แต่

ในบางกรณีไม่สามารถกระทำาการและไม่เลือกที่จะทำาการต่อสู้ผ่านกฎหมาย เนื่องจากการ

ใช้ช่องทางของกฎหมายอาจสร้างความยุ่งยากต่อชีวิตและอาจกลายมาเป็นเครื่องมือของ

นายจา้งและเจา้หนา้ทีร่ฐัทำาการละเมดิซ้ำา ดงันัน้แรงงานขา้มชาตจิำานวนไมน่อ้ยจงึเลอืกทีใ่ช้

กลยทุธก์ารตอ่รองดว้ยทนุทางสงัคม เพือ่ตอ่สูใ้นเชงิปฏบิตักิารทีห่ลากหลายและไมต่อ่สูแ้บบ

เผชิญหน้า แต่เป็นการต่อสู้ในชีวิตประจำาวันดังงานศึกษาของ James C. Scott (1985) ใน

หนังสือเรื่อง Weapon of the Weak: Everyday Forms of Peasant Resistance ที่ให้

ความสำาคัญต่อ “อาวุธ” ของผู้อ่อนแอ ซึ่งเป็นการต่อสู้ไม่จำาเป็นต้องเผชิญหน้า แต่ใช้การ

ต่อสู้ที่เรียกร้องคุณค่าของการช่วยเหลือเกื้อกูลในหมู่บ้าน ตามหลักการทางศีลธรรมของ

ศาสนาอสิลาม ระบบทนุนยิมเขา้มาทำาใหร้ะบบคณุคา่ดัง้เดมิไดเ้ปลีย่นแปลงไป รวมทัง้ความ

สมัพนัธท์างสงัคมดว้ย โดยคนรวยมกัมขีอ้อา้งไมย่อมทำาบญุเชน่เดมิตามประเพณทีีเ่คยอยูใ่น

ศาสนาอสิลามทีเ่ปน็คณุคา่ทีม่ตีรรกะของการพึง่อาศยัระหวา่งคนจนและคนรวยในหมูบ่า้น 

แตห่ลงัจากการเขา้มาของระบบทนุนยิม คนรวยยอมรบัตรรกะแบบทนุนยิมอยา่งเตม็ใจ และ

ไม่ต้องการรักษาประเพณีการทำาบุญหรือการให้ในรูปแบบเดิม ในการสร้างความชอบธรรม

ใหต้นเอง โดยคนรวยอา้งวา่ คนจน กม็ทีีด่นิและปลกูขา้วไดเ้ชน่เดยีวกบัคนรวย สว่นคนจนก็

พดูถงึความตระหนีถ่ีเ่หนยีวของคนรวย และแสดงออกดว้ยการนนิทาลบัหลงั เนือ่งจากพวก

เขาเปน็ผูด้อ้ยอำานาจจงึไมส่ามารถแสดงออกโดยการเผชญิหนา้ได ้(Scott, 1985: 304-350)

 งานศกึษาของAihwa Ong (1987) เรือ่ง Spirits of Resistance and Capitalist 

Discipline ทีอ่ธบิายเกีย่วกบัระบบทนุนยิมทีย่งัเขา้ไปปรบัเปลีย่นความสมัพนัธข์องผูค้นและ

สง่ผลตอ่วถิชีวีติของชาวบา้นในระดบัทอ้งถิน่ ทีท่ำาใหเ้กดิความความขดัแยง้ความรูส้กึอดึอดั

ต่อระบบทุนนิยมและวัฒนธรรมความเชื่อทางศาสนา ของผู้หญิงในหมู่บ้านหนึ่งในประเทศ

มาเลเซีย  ที่ส่งผลต่อผู้หญิงชาวมุสลิมที่อยู่ในระบบวัฒนธรรมแบบชายเป็นใหญ่ และการ

เข้าไปเป็นแรงงานภายใต้การควบคุมแบบทุนนิยม ที่มีกฎระเบียบ ส่งผลทำาให้พวกเธอไร้

อำานาจภายใตโ้ครงสรา้งสงัคมทัง้สองระบบ  ตา่งเปน็ระบบทีถ่กูกดทบั ดงันัน้การทีผู่ห้ญงิใน

ฐานะแรงงานถกูแรงกดทบัมากขึน้ จงึทำาใหเ้กดิการแสดงออกดว้ยการผเีขา้ตดิตอ่ตาม ๆ  กนั

ของคนงานหญิงจำานวนมากขึ้น ครั้งละประมาณ 40-50 คน เป็นอุปทานหมู่ ที่ส่งผลทำาให้มี
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การประกาศปดิโรงงาน  ซึง่ Ong มองวา่เปน็การตอ่ตา้นจากผูห้ญงิทีอ่อ่นแอในสงัคมดัง้เดมิ

และสังคมสมัยใหม่

 ช่วงเวลาที่ผีเข้าพวกเธอ  มันเป็นการแสดงออกถึงการต่อต้านอำานาจที่กดทับ       

ผู้หญิงที่อยู่ในทั้งสองสังคม ด้านหนึ่งเป็นวัฒนธรรมชายเป็นใหญ่ในสังคมมุสลิม และอีก

ด้านหนึ่งเป็นระบบทุนนิยมในโรงงาน  รายได้ที่ได้ก็ต้องไปจุนเจือครอบครัวที่บ้าน และก็

ต้องยังต้องทำางานบ้านด้วยหลังจากการทำางานในโรงงาน  โดยเฉพาะการแต่งกายที่เปลี่ยน

ไปของผูห้ญงิทีม่คีวามขดัแยง้กนัของวฒันธรรมดัง้เดมิของศาสนาอสิลามกบักฎระเบยีบการ

ทำางานของระบบทนุนยิม ทำาใหห้าทางออกไมไ่ด ้เกดิภาวะความตงึเครยีดทางดา้นความคดิ

และจิตใจ  หรือเรียกได้ว่าเป็นอุปทานหมู่  ดังนั้นปรากฎการณ์ผีเข้าของผู้หญิงจึงเป็นการ

ต่อต้านของผู้อ่อนแอ ที่เกิดภาวะกดดันจากสังคมดั้งเดิมและสังคมสมัยใหม่ ที่เข้ามาปะทะ    

ในชีวิตประจำาวันของเธอนั่นเอง (Ong, 1987)

 การแต่งกายของแรงงานหญิงในสังคมมุสลิม ได้ส่งผลต่อคุณค่าความเชื่อทาง

ศาสนาอสิลาม จงึเปน็การทา้ทายตอ่อำานาจดัง้เดมิทีอ่ยูภ่ายใตโ้ครงสรา้งชายเปน็ใหญ ่ทำาให้

ผู้ชายในฐานะพ่อและสามี ไม่สามารถควบคุมลูก และภรรยาได้เช่นเดิม เมื่อพวกผู้หญิงได้

ออกไปทำางานนอกบา้น และมกีารปรบัเปลีย่นการแตง่กายทีไ่ปในทางยคุสมยัใหม ่ จงึสง่ผล

ตอ่ความขดัแยง้ภายในครอบครวัเปน็วงกวา้ง ทำาใหเ้กดิการหยา่รา้งมากขึน้  เพราะการแตง่

กายของผูห้ญงิชาวมสุลมิไมส่อดคลอ้งและเหมาะสมกบัสงัคมความเชือ่ดัง้เดมิ ทีท่ำาใหผู้ห้ญงิ

ที่มาทำางานในโรงงานและนอกบ้าน ต้องหาหนทางเพื่อลดปัญหาความขัดแย้งในครอบครัว 

ที่มีเพิ่มมากขึ้นเป็นวงกว้าง  ดังนั้นการลดความขัดแย้งในครอบครัว  พวกเธอจึงหันมาแต่ง

กายที่ไม่ขัดต่อความเชื่อทางศาสนาและสังคมเดิมมากนัก จึงมีการใช้วิธีผสมผสานการแต่ง

กายด้วยผ้าที่มีสีสันมากขึ้นแม้จะแต่งแบบคลุมกายทั้งตัวก็ตาม แต่ไม่เลือกจะแต่งกายแบบ

ดั้งเดิมที่มีแต่สีดำาเท่านั้น เพราะฉะนั้น ผู้หญิงจึงเลือกที่จะแต่งกายที่คลุมทั้งตัว และใช้ผ้าที่

มีสีสันสดใส  จึงแสดงให้เห็นว่าพวกเธอไม่ได้ยอมจำานนต่อสังคมที่ผู้ชายจะสามารถควบคุม

พวกเธอไดแ้บบเบด็เสรจ็เสมอไป และแสดงใหเ้หน็ถึงการต่อต้านอกีรูปแบบหนึ่งของผู้หญิง

ชาวมุสลิม ที่ไม่เลือกการเผชิญหน้า (Ong, 1995)

 ดังนั้นหากมองในมิติของการต่อต้าน การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าก็ถือเป็นการ

ต่อต้านอีกแบบหนึ่งดังเช่นงานศึกษาของ Michel de Certeau (1988) ได้นำาเสนอเรื่อง

ราวชีวิตประจำาวันของคนในเมือง ซึ่งมองผ่านการบริโภคของผู้คนในเมืองที่ผ่านปฏิบัติการ

ในชีวิตประจำาวัน  โดยพยายามชี้ให้เห็นว่าการบริโภคมีด้านบวกไม่ใช่เรื่องราวการชี้นำาของ

อำานาจเพียงฝ่ายเดียว โดยมองว่ามวลชนไม่ได้เป็นผู้บริโภคที่ถูกกระทำาอยู่ตลอดเวลา แต่
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มีวิธีการที่จะสัมพันธ์กับอำานาจ  เขามองสถานะของผู้คนเหล่านี้ มักถูกจำากัดอยู่ในภายใต้

ป้าย ผู้ใช้หรือผู้บริโภค (user/consumer) ที่ตกเป็นเหยื่อของการผลิต และถูกเหมารวม

ในการวิเคราะห์ สิ่งที่เขาสนใจคือกระบวนการผลิตที่เกิดขึ้นในการบริโภคสิ่งของและระบบ

สัญญะต่าง ๆ ของคนธรรมดาที่ถูกกำาหนดขึ้นมาจากฝ่ายอำานาจที่เหนือกว่า  นอกจากนั้น 

de Certeau ยังสนใจวิธีการของฝ่ายอ่อนแอและผู้ถูกครอบงำา ใช้จังหวะเวลาและโอกาสที่

มีอยู่ ฉวยประโยชน์จากฝ่ายอำานาจที่เหนือกว่า ซึ่งเขามองว่าการดำาเนินชีวิตประจำาวันเป็น

เรื่องการแย่งชิงและต่อรองความสัมพันธ์เชิงอำานาจ  (power relation) ระหว่างผู้กำาหนด

กบัผูใ้ช ้ทีเ่กดิขึน้อยา่งไมส่ิน้สดุในชวีติประจำาวนั ทีแ่สดงใหเ้หน็วา่ชวีติประจำาวนัมมีติทิางการ

เมือง

 de Certeau อธิบายการต่อรองความสัมพันธ์เชิงอำานาจในชีวิตประจำาวันผ่าน

การใช้ศัพท์ทางทหารคือ “strategy” หรือยุทธศาสตร์กับ “tactic” หรือกลยุทธ์โดย 

“ยทุธศาสตร”์ หมายถงึ การกระทำาของอำานาจรฐัเปน็ตวักำาหนดการจดัวางความสมัพนัธก์บั

ส่วนอื่น ๆ ผ่านตรรกะของการเมือง เศรษฐกิจ และวิทยาศาสตร์ส่วน “กลยุทธ์” “กลวิธี” 

“ยทุธวธิ”ี หรอื “อบุาย” เปน็ศลิปะของผูอ้อ่นแอในการเผชญิ ตอ่รอง และทา้ทายกบัอำานาจ

ที่ควบคุม กำากับชีวิตประจำาวันของเขา กลยุทธ์เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นชั่วคราว ความสำาเร็จของ

กลยุทธ์อยู่ที่การหาช่องจังหวะ เวลาที่จะเปลี่ยนแปลงสถานการณ์เฉพาะหน้าให้เป็นโอกาส  

ในความหมายของ“ยุทธศาสตร์” คือ การจัดระเบียบของเมือง “กลยุทธ์” คือ การเดินของ

คนในเมือง (de Certeau, 1988)

 การต่อรองในปฏิบัติการชีวิตประจำาวันยังมีการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิง

อำานาจของผู้คนที่ย้ายถิ่นในฐานะแรงงานข้ามชาติที่ข้ามพรมแดนมาเริ่มต้นชีวิตใหม่ใน

ประเทศไทย ภายใต้โครงสร้างสังคมใหม่ปัจเจกบุคคลสามารถปรับเปลี่ยนการกระทำาของ

ตนให้อยู่ภายใต้โครงสร้างสังคมที่ทำาให้พวกเธอเป็นผู้ถูกกระทำาตลอดมา  แต่ในทางหนึ่ง

พวกเธอก็อยู่ในฐานะผู้กระทำาการและกำาหนดโครงสร้างในพื้นที่และสังคมพวกเธอ แต่เป็น

แนวคิดเพื่อหลีกเลี่ยงแบบขั้วตรงข้าม (dichotomy) ดังที่ Bourdieu (1977) ได้อธิบาย

และศึกษาแนวคิดทฤษฎีว่าด้วยปฏิบัติการ (practice)  ที่เน้นวิเคราะห์ทั้งในแง่โครงสร้าง

และในแง่ของปัจเจกที่เป็นผู้กระทำาการ แต่โครงสร้างของ Bourdieu ไม่ใช่สถาบันหรือกฎ

เกณฑ์ที่หยุดนิ่ง ตายตัว แต่มีลักษณะพิเศษที่เป็น “โครงสร้างที่ทั้งกำาหนดและถูกกำาหนด” 

(structuring structures and structured structures) อันเป็นคุณสมบัติของมโนทัศน์ 

Habitus  ที่มีความหมายถึง ระบบคุณค่า ระเบียบเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ถูกสร้างขึ้นและถูกใช้ 

หรือเป็นที่ยอมรับในการปฏิบัติของคนในสังคม โดยมองแตกต่างจาก การถูกกำาหนดโดย
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โครงสรา้ง แตเ่นน้ความสำาคญัทีค่วามเปน็ผูก้ระทำาการของปจัเจกทีอ่ยูใ่ตก้รอบของโครงสรา้ง

สังคมนั้น ๆ  

สถานะไร้ตัวตนของแรงงานข้ามชาติอาชีพแม่บ้านในจังหวัดเชียงใหม่

 การทีแ่รงงานขา้มชาตอิยูใ่นสถานะทีไ่รต้วัตน เนือ่งจากกฎหมายมลีกัษณะทีจ่ำากดั

สทิธแิละกดีกนัสทิธขิองแรงงานขา้มชาต ิทีอ่ยูบ่นฐานคดิอดุมการณช์าตนิยิม เนน้การควบคมุ

มากกวา่การสง่เสรมิศกัยภาพของความเปน็มนษุย ์ทำาใหเ้กดิการเลอืกปฏบิตัติอ่พวกเธอ ดว้ย

เหตผุลความมัน่คงของรฐัชาตไิทย จงึมกีารควบคมุใหแ้รงงานขา้มชาต ิและชนกลุม่นอ้ย ตอ้ง

ตรงึตวัเองไวก้บัประเภทของงานทีก่ฎหมายกำาหนดไว ้ตามเอกสารทีข่ึน้ทะเบยีนไวก้บัหนว่ย

งานรัฐไทย โดยต้องมีนายจ้างที่ชัดเจน และแรงงานจะต้องมีบัตรประจำาตัวประเภทต่าง ๆ 

ตามการจำาแนกบัตรประจำาตัวของแรงงานข้ามชาติ คือ แรงงานพิสูจน์สัญชาติ (พาสปอร์ต 

เลม่นำา้เงนิ) แรงงาน MOU (พาสปอรต์เลม่นำา้เงนิ) แรงงานในกจิการประมงทะเล (พาสปอรต์

สีส้ม) แรงงานงาน-ไปกลับตามฤดูกาล (ใบอนุญาตนำ้าเงิน) และแรงงานขึ้นทะเบียน (บัตร

สีชมพู) (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2561: 225)  ที่ทำาให้แรงงานมีสถานะทางทะเบียนที่แตก

ต่างกัน และการเข้าถึงสิทธิที่แตกต่างเช่นกัน

 นอกจากขอ้จำากดัดา้นเอกสารทีท่ำาใหพ้วกเธอเขา้ถงึสทิธอิยา่งจำากดั และไรต้วัตน 

งานศึกษานี้ยังพบว่า แรงงานข้ามชาติต้องประสบปัญหาการถูกจำากัดสิทธิในการประกอบ

อาชีพได้อย่างเสรี แม้ว่ากฎหมายจะให้การคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติโดยส่วนใหญ่แล้ว

ก็ตาม แต่แรงงานข้ามชาติในบางประเภทงานก็ยังไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิเช่นเดิม คือ 

แรงงานอาชีพแม่บ้าน

  งานแม่บ้านส่วนใหญ่ถูกทำาให้กลายเป็นงานของผู้หญิงฝ่ายเดียว และถูกทำาให้

เป็นงานที่ไร้มูลค่า โดยเฉพาะ ผู้หญิงที่ทำางานในบ้านตัวเอง แต่กลุ่มของนักสิทธิสตรีใน

ประเทศตะวนัตกมองวา่งานบา้นกลายเปน็กระบวนการขดูรดีแรงงานหญงิทีไ่มไ่ดร้บัคุม้ครอง

จากกฎหมายแรงงาน ด้วยปัญหาที่เกิดขึ้นกับผู้หญิงที่ทำางานบ้านแต่สังคมและผู้ชายไม่ให้

คุณค่าและมูลค่า จึงทำาให้เกิดการรวมกลุ่มของผู้หญิงที่มีแนวคิดแบบเฟมินิสต์และกระทำา

การเคลื่อนไหวใน ปี ค.ศ. 1992 โดยการเรียกร้องและมีข้อเสนอปรับมุมมองต่อความหมาย

ของบ้านใหม่ โดยให้มองบ้านเป็นดังบริษัทคล้ายกับโรงงานที่เป็นพื้นที่ทำางานและมีการใช้

แรงงาน พรอ้มทัง้มขีอ้เรยีกรอ้งใหจ้า่ยคา่จา้งแกผู่ห้ญงิทีท่ำางานบา้นดว้ย อกีทัง้มกีารตอ่รอง

สทิธใินความสมัพนัธท์างเพศสภาวะ (gender) เพราะมกัมองวา่งานบา้นเปน็งานของผูห้ญงิ

เทา่นัน้ ผูช้ายไมต่อ้งทำากไ็ด ้เทา่กบัวา่ผูช้ายสามารถขดูรดีแรงงานผูห้ญงิไดใ้นพืน้ทีค่รวัเรอืน 
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(Ehrenreich, 1995: 86-87)   

 เมื่อการทำางานบ้านขยับกลายมาเป็นงานรับจ้าง แรงงานประเภทนี้ก็มักเป็นผู้

หญิงเช่นเดิม ซึ่งไม่ค่อยได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายและทางสังคม แรงงานแม่บ้านส่วน

ใหญ่มักจะถูกนายจ้างเอาเปรียบ ใช้แรงงานอย่างไม่เป็นธรรม ได้ค่าแรงตำ่า ไม่มีวันหยุด ใน

บางกรณอีาจถกูทำารา้ยรา่งกาย หรอืถกูลว่งละเมดิทางเพศ ในบางประเทศถงึกบัหา้มผูห้ญงิ

ไปทำางานเปน็แมบ่า้นในตา่งประเทศ ดงัเชน่ ประเทศอนิโดนเีซยีหา้มผูห้ญงิไปทำางานเปน็แม่

บา้นในประเทศมาเลเซยีตัง้แตเ่ดอืนมถินุายน 2552 จนถงึเดอืนพฤษภาคม 2554 เนือ่งจาก

มแีรงงานแมบ่า้นในมาเลเซยีจำานวนมากถกูทำารา้ยรา่งกายดว้ยการโดนนำา้รอ้นราด หรอืโดน

กรรไกรแทง และถูกยึดหนังสือเดินทางเอาไว้ จนกระทั่งประเทศมาเลเซียต้องทำาข้อตกลง

กับประเทศต่าง ๆ  ว่า แม่บ้านที่เข้ามาทำางานในประเทศมาเลเซียจะมีสภาพแวดล้อมในการ

ทำางานที่ดีขึ้น จะมีวันหยุดอย่างน้อยหนึ่งวันในแต่ละสัปดาห์  เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 

2554 ที่ผ่านมา ประเทศอินโดนีเซียมีคำาสั่งอีกครั้งห้ามผู้หญิงไปทำางานแม่บ้านในประเทศ

ซาอดุอิาระเบยี เนือ่งจากแมบ่า้นชาวอนิโดนเีซยีถกูศาลซาอดุอิาระเบยีสัง่ประหารชวีติเพราะ

เธอฆาตกรรมนายจ้าง อันเนื่องมาจากการถูกนายจ้างข่มขืน  (ผู้จัดการออนไลน์, 2554)

 แต่สำาหรับในประเทศไทย จะเห็นได้ว่าแรงงานที่ทำางานรับใช้ในบ้านมีความเสี่ยง

สูงไม่ต่างจากแรงงานประเภทอื่น แต่กลับไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายแรงงาน 

ทำาใหแ้รงงานขา้มชาตทิีท่ำางานแมบ่า้นมกีารรวมกลุม่กนัเพือ่ผลกัดนัใหผู้ท้ำางานรบัใชใ้นบา้น

และทำางานแม่บ้านลักษณะอื่นได้รับการยอมรับในฐานะเป็นแรงงาน  โดยแบ่งออกเป็นสอง

ลกัษณะ คอื  กลุม่แรก เปน็แรงงานผูท้ำางานแมบ่า้นโดยการจา้งงานของบรษิทั ซึง่ถอืวา่เปน็

ลกูจา้งทีไ่ดร้บัการคุม้ครองภายใตก้ฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เชน่เดยีวกบัแรงงาน

ในโรงงาน การจา้งงานลกัษณะทีม่กีารเซน็สญัญาเปน็ลายลกัษณอ์กัษรทีช่ดัเจน ในกรณนีีจ้ะ

ฟ้องร้องเอาผิดนายจ้างได้ง่ายหากมีการกระทำาละเมิดสิทธิ แต่ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาเมื่อ

ปรากฏว่านายจ้างพาพวกเธอไปขึ้นเป็นผู้ประกันตามมาตรา 33 เพราะนายจ้างต้องการลด

รายจ่ายที่จะต้องสมทบเงินกองทุนประกันสังคม แม้ว่ากฎหมายจะมีการบังคับใช้ก็ตาม แต่

นายจา้งเลีย่งกฎหมายใหแ้รงงานใชว้ธิซีือ้บตัรประกนัสขุภาพ และหากลาปว่ย แรงงานจะถกู

หักค่าแรงรายวัน  หากทำางานเกิน แรงงานจะไม่ได้รับค่าจ้างล่วงเวลา หรือเมื่อต้องทำางาน

วันหยุด ก็ไม่ได้รับค่าจ้างตามอัตราที่กฎหมายกำาหนด  

 กลุ่มที่สอง คือ แรงงานรับใช้ในบ้าน ที่มีนายจ้างรายบุคคล ที่มีทั้งรับจ้างราย

วันและมีรายได้ประจำาตามบ้าน ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้ได้รับการคุ้มครองสิทธิจากกฎหมายพระ

ราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน เพียงบางส่วนเท่านั้น  กระนั้นก็ตามยังพบว่าแรงงานรับใช้ใน
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บ้าน มักถูกละเมิดสิทธิเสมอมาโดยเฉพาะเรื่องเวลาทำางานที่ไม่มีวันหยุด หรือทำางานเกิน 

8 ชั่วโมงโดยไม่ได้รับค่าล่วงเวลา  รวมทั้งการเข้าไม่ถึงกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงิน

ทดแทน เพราะกฎหมายกำาหนดไว้ว่า นายจ้างไม่ทำางานประกอบธุรกิจให้ก่อรายได้ จึงไม่

ต้องนำาแรงงานขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตน

 กล่าวได้ว่า แรงงานข้ามชาติอาชีพรับใช้ในบ้าน ยังคงตกอยู่ในสถานะไร้ตัวตน

ในทางกฎหมายและขาดพื้นที่ทางสังคมในการต่อรองสิทธิของตนเอง เพราะไม่ได้รับการ

คุม้ครองสทิธติามกฎหมายแรงงาน  นอกเสยีจากวา่พวกเธอจะตอ้งเปน็แรงงานกอ่สรา้ง และ 

แรงงานแม่บ้านที่สังกัดบริษัท ซึ่งก็จะมีข้อเสียเปรียบในด้านอื่นต่างออกไป 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาจากการที่อยู่ในสภาวะไร้ตัวตนของแรงงานแม่บ้านฐานะแรงงานข้าม

ชาตจิากการกดีกนั และควบคมุสทิธจิากกฎหมายของรฐัไทยและนายจา้ง ซึง่มกัใชก้ฎหมาย

เปน็เครือ่งมอืในการควบคมุและละเมดิสทิธพิวกเธอนัน้ ทำาใหพ้วกเธอพยายามหาทางโตต้อบ

ดว้ยกลยทุธท์ีห่ลากหลาย ผา่นการสรา้งพืน้ทีท่างสงัคมและทนุทางสงัคมในปฏบิตักิารในชวีติ

ประจำาวัน ตาม แนวความคิดเรื่องพื้นที่ทางสังคมของ Pierre Bourdieu ดังกล่าวข้างต้น 

จะช่วยขยายมุมมองของสตรีนิยมในการทำาความเข้าใจปัญหาและการต่อรองของแรงงาน

ข้ามชาติอาชีพแม่บ้านในประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่ยังเข้าไม่ถึงสิทธิแรงงาน เพราะถูกกีดกัน

ตัง้แตร่ะดบัโครงสรา้ง ในฐานะทีเ่ปน็อำานาจเชงิสญัลกัษณอ์ยา่งหนึง่ จากการทีน่โยบายการ

คุม้ครองไมค่รอบคลมุสำาหรบังานแมบ่า้น และงานนอกระบบตา่ง ๆ  ขณะเดยีวกนัแนวคดิของ 

Pierre Bourdieu กย็งัจะชว่ยใหเ้ขา้ใจแรงงานขา้มชาตอิาชพีแมบ่า้นในความพยายามสรา้ง

กลยุทธ์ในพื้นที่ทางสังคมต่าง ๆ เพื่อต่อสู้และต่อรองสิทธิของพวกเธอ

การต่อรองเพื่อเปิดพื้นที่สาธารณะ

 การใช้กลยุทธ์การเคลื่อนไหวเพื่อเปิดพื้นที่สาธารณะ จัดว่าเป็นการต่อรองเพื่อ

การเข้าถึงสิทธิแรงงานข้ามชาติอาชีพแม่บ้าน งานศึกษานี้พบว่าด้วยกฎหมายที่มีลักษณะ

กีดกันและเลือกปฏิบัติในการเข้าถึงสิทธินั้น แรงงานที่เข้ามาทำางานในประเทศไทยยังเข้าไม่

ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในฐานะพลเมืองทางเศรษฐกิจที่มีส่วนในการพัฒนาประเทศไทยมานาน

หลายทศวรรษ  เพราะว่าพวกเธอยังตกอยู่สถานะไร้ตัวตนและยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้น

พืน้ตามหลกัสากล แมว้า่งานแมบ่า้นจะมคีวามจำาเปน็ตอ่ภาคธรุกจิและครวัเรอืนของชนชัน้

กลางและชนชั้นสูงของประเทศไทยเป็นอย่างมาก

 งานแม่บ้านถูกทำาให้เป็นงานของผู้หญิง เป็นงานที่ไร้มูลค่า ผู้ทำางานแม่บ้านมัก

ไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นแรงงาน กลายเป็นช่องทางที่ทำาให้แม่บ้านถูกขูดรีดแรงงาน และ

ไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิในฐานะแรงงาน แรงงานแม่บ้านทั้งชาวไทยและแรงงานข้ามชาติ   
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มักอยู่อย่างไร้ตัวตน บ่อยครั้งที่ถูกนายจ้างกระทำารุนแรง กักขัง หน่วงเหนี่ยว ไม่ให้อิสระใน

การดำาเนินชีวิต เนื่องจากงานอยู่ในพื้นที่ส่วนตัวซึ่งบุคคลภายนอกมักไม่รู้เห็น

 นอกจากนั้น การทำางานในบ้านยังทำาให้ลูกจ้างผู้หญิงกับนายจ้างมีความสัมพันธ์

ทางอารมณ์ความรู้สึกในเชิงอุปถัมภ์กันมากกว่าการเป็นแรงงานในภาคส่วนอื่น แรงงานจึง

ต่อรองกับนายจ้างได้ค่อนข้างยากเพราะมักจะมีความเกรงอกเกรงใจ และให้ความสำาคัญ

ต่อความรู้สึกระหว่างกันมากกว่าสิทธิของตนเอง เพราะ หากมีการกระทบกระทั่งหรือเกิด

ความขัดแย้งกันจะทำาให้กลายเป็นความสัมพันธ์ที่อึดอัดจนกระทั่งทำาให้ต้องออกจากงาน

 งานศึกษาขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (2559) เรื่อง “แรงงาน ผู้ช่วย 

ป้า แม่บ้าน? สภาพการทำางานและทัศนคติ ของแรงงานหญิงข้ามชาติในประเทศไทยและ

ประเทศมาเลเซีย”  ใช้คำาว่าญาติเสมือน (fictive kin) หรือญาติที่อุปโลกน์ขึ้น เพื่ออธิบาย

ถึงความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับแรงงานแม่บ้านซึ่งไม่ใช่ทางสายเลือด หรือจากการ

แต่งงาน แต่มีความผูกพัน มีลักษณะต่างตอบแทนมากกว่าความสัมพันธ์แบบการจ้างงาน

ที่ใช้ข้อสัญญาเป็นหลัก งานศึกษาพบว่า แรงงานหญิงข้ามชาติที่ทำางานบ้านมีความสัมพันธ์

กับนายจ้างในลักษณะนี้ ทำาให้แรงงานมีความลังเลที่จะเจรจาต่อรองหรือเรียกร้องสิทธิตาม

กฎหมาย หากเงื่อนไขการทำางานหรือสภาพการจ้างงานไม่ดีต่อตนเอง เพราะตนมีความ

ผกูพนัทางอารมณต์อ่นายจา้ง และรูส้กึวา่ตน “เปน็สว่นหนึง่ของครอบครวั”  ความสมัพนัธ์

ในลักษณะนี้ไม่ได้เป็นเรื่องเลวร้าย แต่มันอาจถูกนายจ้างนำามาใช้เอาเปรียบลูกจ้างได้ 

 การใช้เพียงสัญญามาเป็นหลักในการพิจารณาความเป็นธรรมในการจ้างงาน

ไม่เพียงพอในการทำาความเข้าใจปัญหาต่าง ๆ ที่แรงงานทำางานบ้านเผชิญอยู่ การศึกษานี้

ยังพบว่าแรงงานไม่ได้กระตือรือร้นหรือสนใจเรื่องสัญญา เพราะการยุติความสัมพันธ์กับ

นายจา้งเปน็เรือ่งสำาคญัมากกวา่ขอ้กำาหนดและเงือ่นไขของสญัญา สว่นนายจา้งไทยเองกไ็ม่

ไดใ้หค้วามสำาคญักบัการมสีญัญาจา้งเปน็ลายลกัษณอ์กัษร ตา่งจากในประเทศมาเลเซยีทีใ่ห้

ความสำาคญักบัสญัญาจา้งมากกวา่ เพราะสญัญาเกีย่วขอ้งกบัขอ้บงัคบัของฝา่ยตรวจคนเขา้

เมอืงและผกูมดัแรงงานกบันายจา้งอยา่งชดัเจน  ในทางปฏบิตั ิความสมัพนัธเ์ปน็เงือ่นไขของ

การจา้งงานมากกวา่ตวัสญัญา และพืน้ทีท่ำางานในบา้นกเ็ปน็พืน้ทีค่าบเกีย่วระหวา่งขอบเขต

อำานาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐต่าง ๆ ว่าจะเป็นความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน หรือ

กระทรวงทีก่ำากบัดแูลเรือ่งครอบครวัหรอืเพศสภาพ (องคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ, 2559: 

3-4)

 อย่างไรก็ตาม แรงกดดันต่าง ๆ ผลักดันให้แรงงานแม่บ้านลุกขึ้นมารวมกลุ่มต่อสู้ 

โดยเข้าร่วมกับเครือข่ายพันธมิตรในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติ  ทำาให้ปัญหา



stance, year 7, vol.2  2020 49

ของพวกเธอได้รับการเปิดเผยในพื้นที่สาธารณะที่ส่งผลทำาให้ผู้คนในสังคมมีความเข้าใจ

สถานะของแรงงานแมบ่า้นมากขึน้ จนกระทัง่มกีฎหมายออกมายอมรบัและคุม้ครองแรงงาน

แม่บ้านในฐานะแรงงานประเภทหนึ่ง 

 การเปดิพืน้ทีส่าธารณะในระดบันานาชาต ิมกีารจดัเวทกีารประชมุเมือ่วนัที ่26-28 

สงิหาคม พ.ศ. 2545 ทีก่รงุโคลมัโบ ประเทศศรลีงักา ภายใตก้ารสนบัสนนุของสหประชาชาติ

และองคก์รระดบัภมูภิาค ในการประชมุมกีารแสดงขอ้หว่งกงัวลถงึเรือ่งการคุม้ครอง และการ

ตระหนกัในสทิธขิองแรงงานทำางานบา้น จนมกีารลงมตริบัรองรบัคำาประกาศ ณ กรงุโคลมัโบ 

ทีส่นบัสนนุการทำางานและสง่เสรมิสทิธแิรงงานทีท่ำางานในบา้น และกำาหนดใหร้ะหวา่งวนัที ่

26-28 สิงหาคม ของทุกปี เป็นช่วงของ “วันแรงงานทำางานบ้านสากล” (ประชาไท, 2553)

 นอกจากการเปดิพืน้ทีท่างสงัคมในระดบันานาชาต ิแลว้ในระดบัทอ้งถิน่ในจงัหวดั

เชียงใหม่ มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์ หรือ MAP Founda-

tion ซึง่ทำางานกบัแรงงานแมบ่า้น หรอื แรงงานรบัใชใ้นบา้น  ไดร้ณรงคส์รา้งความตระหนกั

เรื่องการทำางานที่ปลอดภัย สิทธิพื้นฐานตามกฎหมาย หน้าที่และความรับผิดชอบระหว่าง

นายจ้างและลูกจ้างที่ทำางานในบ้าน โดยผ่านกิจกรรมอบรม สัมมนา จัดทำาสื่อเอกสารให้

ความรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น “วันแรงงานทำางานบ้านสากล” เมื่อวันที่ 22 ส.ค. 2553 ได้มีการ

จัดสัมมนาในหัวข้อ “อะไร ๆ ก็แจ๋ว แล้วสิทธิของแจ๋วอยู่ไหน?” การสัมมนาดังกล่าวทำาให้

เกิดการรวมกลุ่มคนงานรับใช้ในบ้าน ในนาม “กลุ่มแรงงานทำางานบ้านในภาคเหนือ” เพื่อ

รณรงค์เคลื่อนไหวภายใต้คำาขวัญว่า “สิทธิแรงงานทำางานที่บ้าน คือสิทธิแรงงาน และสิทธิ

มนุษยชน”  ด้วยการใช้พื้นที่สื่อสาธารณะเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ น.ส.สาธิดา หน่อโพ 

เปิดเผยว่ามูลนิธิฯ ร่วมกับแรงงานทำางานบ้าน ยังมีการจัดรายการวิทยุร่วมกันด้วย โดยจัด

รายการผ่านวิทยุชุมชน FM 99.00 MHz (ประชาไท, 2553)

 ในเวลาตอ่มารฐัไทยเริม่ตอบรบัและใหก้ารคุม้ครองสทิธแิละสวสัดกิารแกแ่รงงาน

แมบ่า้นในระดบัหนึง่ แมว้า่จะยงัคงตอ้งผลกัดนัใหน้โยบายสง่ผลตอ่การปฏบิตัใินระดบัพืน้ที ่

รวมทั้งเรียกร้องให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกติกาและการคุ้มครองทางกฎหมายเพิ่มเติม 

จากการบอกเล่าของพิม  เจ้าหน้าที่ขององค์กรพัฒนาเอกชน ในจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นผู้

ประสานกลุม่แรงงานแมบ่า้นในภาคเหนอื เธอมาทำางานในบทบาทผูป้ระสานงานกลุม่แมบ่า้น 

เนื่องจากเคยมีประสบการณ์ทำางานลักษณะเดียวกัน ช่วงที่มาทำางานในเมืองไทยครั้งแรก 

ได้ทำางานในร้านอาหารแห่งหนึ่งใน จังหวัดเชียงใหม่  มีหน้าที่เสิร์ฟอาหาร ทำาความสะอาด

ร้าน ทำางานบ้าน และเลี้ยงลูกให้เจ้าของร้าน  เนื่องจากเธออยู่ในสถานะบุคคลเข้าเมืองผิด

กฎหมาย จงึไมม่อีำานาจตอ่รอง และไมเ่ขา้ใจเรือ่งสทิธ ิ เธอเหน็วา่คนในสงัคมมกัมองวา่งาน
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แม่บ้านเป็นงานชั้นต่ำา และไร้คุณค่า ต้องรองรับอารมณ์นายจ้าง ทำางานตามคำาสั่งนายจ้าง

ตลอดเวลา และมอีำานาจในการตอ่รองนอ้ยมาก แมแ้ตป่ระเทศตน้ทางอยา่งประเทศพมา่ยงั

ไมย่อมรบัแรงงานอาชพีนี ้เนือ่งนโยบายของรฐับาลพมา่ทีม่กีารทำา MOU กบัประเทศไทย จะ

ไม่ส่งคนในประเทศพม่ามาทำางานรับใช้บ้านในประเทศไทย เพราะมองว่าเป็นงานที่มีความ

ต่ำาต้อย และในไทยมีการละเมิดสิทธิแรงงานรับใช้ในบ้านมาก  แต่มีการส่งคนไปทำางานแม่

บา้นในประเทศฮอ่งกงมากกวา่ เพราะมกีารคุม้ครองแรงงานรบัใชใ้นบา้นตามหลกัสากล และ

ดูแลดี ให้สิทธิและสวัสดิการที่ดีกว่าในไทยมาก แรงงานเองที่อยู่ใน MOU จะไม่เปิดเผยว่า

ตวัเองมาทำางานแมบ่า้นในประเทศไทย เพราะหากลงในแบบฟอรม์สมคัร รฐับาลพมา่มกัจะ

ไม่อนุญาตให้มา (สัมภาษณ์ พิม วันที่ 22 สิงหาคม 2560)

 แมจ้ะไมไ่ดร้บัการยอมรบัจากประเทศตน้ทางและผูค้นในสงัคม ซึง่มองวา่แรงงาน

แม่บ้านเป็นอาชีพที่ต่ำาต้อย แต่ว่าแรงงานแม่บ้านกลับไม่ยอมที่จะให้ฝ่ายผู้มีอำานาจกระทำา

เพยีงฝา่ยเดยีว โดยเฉพาะแรงงานหญงิชาวไทใหญท่ีย่า้ยมาอยูใ่นประเทศไทยกอ่นหนา้ทีจ่ะ

ทำา MOU โดยพวกเธอรวมกลุม่และออกมาเคลือ่นไหวในพืน้ทีส่าธารณะจนไดร้บัการยอมรบั

มากขึ้น พิม กล่าวถึงกลุ่มแม่บ้านในเชียงใหม่ที่ร่วมกันเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องว่า

 “แรงงานทำางานบ้านที่เชียงใหม่ส่วนใหญ่เป็นไทใหญ่ที่มารวมกลุ่มกันมีประมาณ 

20-30 คน บางคนทำางานมานานนายจ้างจึงไว้ใจ และอนุญาตให้มาร่วมกิจกรรมได้ บาง

คนย้ายไปไหนไม่ได้ เพราะลูกต้องเรียนหนังสือในโรงเรียนใกล้กับบ้านที่ทำางาน ถ้าเปลี่ยน

โรงเรียนก็จะมีค่าใช้จ่ายเพิ่ม แต่สมาชิกในกลุ่มก็มีการสลับกันไปมาจำานวนสมาชิกไม่คงที่

เพราะหลายคนเปลี่ยนงานตลอด” 

 การร่วมกิจกรรมกับกลุ่มทำาให้แรงงานได้เรียนรู้สิทธิ เมื่อกลับไปต่อรองหรือ

ทวงถามสิทธิจากนายจ้าง ทำาให้นายจ้างไม่พอใจ และมองว่าลูกจ้างรู้มาก ถ้าตกลงกันไม่

ได้ก็อาจถูกเลิกจ้าง ดังนั้นการอ้างสิทธิตามกฎหมายก็อาจทำาให้แรงงานประสบปัญหาทาง

เศรษฐกิจตามมา  

 จากการรวมกลุ่มของแรงงานทำางานบ้าน ทำาให้แรงงานทำางานบ้านเริ่มเผยตัว

ตนออกมาในพื้นที่สาธารณะ จึงเกิดแกนนำาที่ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองและ     

เพือ่น ๆ  ในกลุม่แมบ่า้นและสง่ตวัแทนไปรว่มกบัเครอืขา่ยในระดบัสากลดงัเชน่ การประชมุ

ในเวทีนานาชาติใน พ.ศ. 2553 ที่มีการร่างอนุสัญญา ILO 4189 (International Labour 

Organization) เพื่อให้มีการคุ้มครองแรงงานคนทำางานบ้าน และถือว่าแรงงานทำางานบ้าน
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เป็นแรงงานที่มีคุณค่าในฐานะมนุษย์และแรงงาน ในที่ประชุมมีรัฐบาลจากหลายประเทศ

ยอมรบัและเซน็รบัรองอนสุญัญาฉบบันี ้อยา่งไรกต็าม รฐับาลไทยกไ็มย่อมรบัอนสุญัญาฉบบั

นี ้แตใ่ชก้ารออกกฎกระทรวงเอง ในป ีพ.ศ. 2555 ทีก่ำาหนดใหม้กีารคุม้ครองแรงงานทำางาน

ในบ้าน ซึ่งไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายแรงงาน โดยให้มีสิทธิตามหลักสากล คือ ให้มี

วันหยุดสัปดาห์ละ 1 วันโดยได้รับค่าจ้าง หยุดพักผ่อนได้ปีละ 6 วัน วันหยุดตามประเพณีปี

ละ 13 วัน และหากเจ็บป่วย สามารถหยุดได้ตามจริง ปีละ 30 วัน แต่หากหยุดเกิน 30 วัน 

จะไม่ได้รับค่าจ้าง 

 ทว่า การคุ้มครองสิทธิดังกล่าวก็ยังเป็นการคุ้มครองในบางส่วนเท่านั้น และยัง

ไม่มีสิทธิอย่างสมบูรณ์เทียบเท่าแรงงานประเภทอื่น  และในทางปฏิบัติยังพบว่านายจ้างไม่

ทำาตามกฎหมายที่กำาหนดอย่างจริงจัง  เพราะแรงงานทำางานในพื้นที่ส่วนตัว ทำาให้นายจ้าง

มีอำานาจเหนือกว่าแรงงานอยู่นั่นเอง 

 หม่วยแลง ผู้นำาแรงงานกลุ่มแม่บ้าน กล่าวถึงการเคลื่อนไหวที่ผ่านมาว่าสามารถ

ผลกัดนัการคุม้ครองสทิธคินทำางานแมบ่า้นไดห้ลายอยา่ง แตอ่กีหลายอยา่งกย็งัตอ้งผลกัดนั

กันต่อ เธอเสนอว่า 

  “เรื่องเงินเดือนกำาลังเรียกร้องให้จ่ายตามที่กฎหมายกำาหนดไว้ ยังมีลูกจ้าง          

ไมก่ลา้ตอ่รองกบันายจา้ง แตร่บัเงนิทีน่ายจา้งจา่ยซึง่นอ้ยมาก อกีเรือ่งคอืการขอเปน็ผูป้ระกนั

ในกองทุนประกันสังคม และการมีสิทธิลาคลอด 3 เดือน โดยไม่ถูกหักเงินเดือน ได้ข่าวว่า 

กระทรวงแรงงานประกาศรบัรองเรือ่งนีแ้ลว้ แตใ่นทางปฏบิตัไิมรู่น้ายจา้งจะยอมหรอืเปลา่” 

 หมว่ยแลง เปดิเผยถงึลกัษณะการดำาเนนิงานของกลุม่ทีเ่นน้การฝกึอบรมและการ

ประสานงานกับกลุ่มอื่น ๆ มากกว่าการเคลื่อนไหวเฉพาะกลุ่มของตนเอง จากคำากล่าวที่ว่า  

“ตอนนี้กลุ่มแม่บ้านไม่มีประธานยังไม่เป็นองค์กร แต่มีการจัดอบรมและส่งตัวแทนเข้าร่วม

ขับเคลื่อนกับส่วนกลาง มีการประชุมครั้งละ 15 คน” นอกจากหม่วยแลงจะได้รับความไว้

วางใจจากเพือ่นแรงงานแมบ่า้นแลว้ เธอยงัไดร้บับทบาทเปน็ผูช้ว่ยเจา้หนา้ที ่MAP ทำาหนา้ที่

เก็บข้อมูล นำาเสนอสถานการณ์และปัญหาในเวทีประชุม และถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ ที่ไป

เรียนรู้มาให้กับเพื่อนที่มาร่วมอบรมหรือประชุม เช่น หากไม่ได้รับเงินเดือนจะร้องเรียนได้

อย่างไร การเข้าประกันสังคมมีสิทธิอะไรบ้าง 

 ดังนั้น การรวมกลุ่มจึงยังเป็นกลยุทธ์ที่สำาคัญต่อแรงงานกลุ่มแม่บ้าน ที่ยังคง

ดำาเนนิการขบัเคลือ่นตอ่ไป พรอ้มกบัการเชือ่มประสานในระดบัเครอืขา่ยทกุระดบัเพือ่ผลกั

ดันข้อเรียกร้องต่าง ๆ ต่อรัฐบาลไทย ได้แก่ ให้เคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ในฐานะ

แรงงานที่ควรมีสิทธิมีเสียง และได้รับการคุ้มครองเหมือนกับแรงงานกลุ่มอื่น ๆ อาทิเช่น 
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การได้รับค่าจ้างขั้นต่ำา และการมีเวลาในการทำางานที่ชัดเจน เป็นต้น  การมีสิทธิในการเข้า

เป็นผู้ประกันตนในกองทุนประกันสังคมเช่นเดียวกับแรงงานกลุ่มอื่น ๆ  และให้ยกเลิก กฎ

กระทรวงแรงงาน ป ีพ.ศ. 2555 และใหแ้รงงานทำางานในบา้นมาอยูภ่ายใตก้ฎหมายแรงงาน 

ปี พ.ศ. 2541 เพื่อให้แรงงานรับใช้ในบ้านมีสิทธิเท่าเทียมกับแรงงานในอุตสาหกรรมอื่น ๆ 

และแรงงานไทย  

 กลยทุธก์ารเคลือ่นไหวของกลุม่แรงงานแมบ่า้นแปรผนัไปตามพืน้ทีแ่ละเวลาของ

การเคลื่อนไหว หากเป็นการต่อสู้ในระดับสาธารณะพวกเธอจะหาหลักการแบบเหตุผลมา

เป็นประเด็นในการผลักดัน เพื่อให้ได้รับการยอมรับและมีกติกาทางกฎหมายเพื่อให้ได้รับ

สิทธิและสวัสดิการเช่นเดียวกับแรงงานในภาคอุตสาหกรรมกลุ่มอื่น ๆ แต่ระดับปฏิบัติใน

พื้นที่ทำางานของพวกเธอ ซึ่งนายจ้างยังคงมีอำานาจเหนืออยู่มาก แต่ละคนก็ใช้กลยุทธ์อื่น ๆ 

ในการต่อรอง ซึ่งโดยส่วนใหญ่พบว่าไม่เน้นสร้างความขัดแย้งแบบปะทะโดยตรงหรือเผชิญ

หนา้ มกัใชว้ธิรีะบายความรูส้กึกบัเพือ่นในกลุม่หรอืในพืน้ทีอ่อนไลน ์แตห่ากจะมกีารแตกหกั

ก็จะเริ่มจากการปรึกษาจากองค์กรพัฒนาเอกชนก่อน หรือร่วมเคลื่อนไหวกับเครือข่าย

อื่น ๆ ที่เปิดพื้นที่ให้แรงงานแม่บ้านได้นำาเสนอปัญหาของตนเองสู่สาธารณะ เช่น การร่วม

เดินรณรงค์ในวันแรงงานแม่บ้านสากลทุกปี 

 การสร้างกลุ่มผู้ทำางานบ้านได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนใน 

จ.เชียงใหม่ คือ  มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์  (MAP) โดยใช้

ประเด็นการเป็นชนชั้นแรงงาน และสิทธิมนุษยชน เพื่อสร้างความรู้สึกและอัตลักษณ์ร่วม 

แนวคดิดงักลา่วไดร้บัอทิธพิลจากตะวนัตก แตก่ท็ำาใหม้แีรงงานแมบ่า้นมาเขา้รว่มจำานวนไม่

มาก การเคลื่อนไหวจึงเน้นการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์และเรียกร้องเป็นรายประเด็น โดย

ยงัไมส่ามารถนำาไปสูก่ารเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้ง สว่นหนึง่เปน็เพราะแรงงานแมบ่า้นทีม่า

เคลือ่นไหว ตา่งมปีญัหาทีม่าจากประสบการณร์ว่มกนัมากกวา่ทีจ่ะเปน็การยดึโยงกนัไวด้ว้ย

การมีอุดมการณ์ของชนชั้นแรงงานร่วมกัน

 กลยทุธก์ารเขา้ถงึสทิธกิองทนุประกนัสงัคม  จากปญัหาการเขา้ไมถ่งึสทิธกิองทนุ

ประกันสังคมของแรงงานข้ามชาติจำานวนมาก  จึงทำาให้เกิดการพยายามในการต่อรองให้

แรงงานขา้มชาตสิามารถเขา้ถงึสทิธกิองทนุประกนัสงัคม ดว้ยการตอ่รองดว้ยตนเองในพืน้ที่

ชวีติ และการตอ่รองดว้ยการรว่มกบัองคก์รเครอืขา่ยในพืน้ทีส่าธารณะ เนือ่งจากปญัหาหลกั 

ๆ มาจากนายจ้างไม่นำาขึ้นทะเบียน แม้ว่ากฎหมายจะกำาหนด และเจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่บังคับ

ใช้กฎหมายกับนายจ้างอย่างจริงจัง ทำาให้ลูกจ้างเสียโอกาสเข้าถึงสิทธิกองทุนประกันสังคม 

การกดีกนัแรงงานแมบ่า้นรบัใชใ้นบา้น ประกอบแรงงานขา้มชาต ิ มขีอ้จำากดัหลายประการ 
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อาทิ ขาดความรู้เรื่อสิทธิ เงื่อนไขทางเอกสารไม่เปิดโอกาสให้สามารถเข้าถึงสิทธิได้ รายได้

น้อยเกินกว่าจะแบ่งจ่ายเข้ากองทุนได้ และความไม่ชัดเจนด้านสิทธิประโยชน์ในการเป็นผู้

ประกันตน  จึงทำาให้แรงงานไม่สนใจที่จะเข้าเป็นผู้ประกันตน อาทิ กองทุนชราภาพ   และ

สิทธิการคลอดบุตร ที่แรงงานข้ามชาติเข้าถึงสิทธิน้อยมาก เนื่องจากต้องมีเอกสารใบสมรส 

จากประเทศต้นทางมายื่นทำาการขอใช้สิทธิ จึงกลายเป็นเรื่องยุ่งยากสำาหรับพวกเธอ 

 อย่างไรก็ตาม จากข้อจำากัดที่กล่าวไว้ข้างต้น ที่ทำาให้แรงงานข้ามชาติไม่สามารถ

เขา้ถงึสทิธกิองทนุประกนัสงัคมไดน้ัน้ แมว้า่ตามกฎหมายไดก้ำาหนดใหน้ายจา้งพาลกูจา้งขึน้

ทะเบียนเป็นผู้ประกันตนของกองทุนประกันสังคม ตามมาตรา 33  แม้ว่ากฎหมายจะมีการ

กำาหนดไว้ว่า  หากมีการจ้างงานลูกจ้างเพียงหนึ่งคน ก็สามารถเข้าถึงเป็นผู้ประกันตน โดย

กองทุนประกันสังคม พ.ศ.2533 จะให้การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติเป็นผู้ประกันตนได้นั้น 

ตอ้งผา่นการพสิจูนส์ญัชาตแิละมใีบอนญุาตทำางานในกจิการทีก่ฎหมายประกนัสงัคมระบไุว้

เทา่นัน้ แตอ่าชพีทำางานรบัใชใ้นบา้นยงัคงถกูกดีกนัดว้ยขอ้อา้งทีว่า่ “อาชพีรบัจา้งทำางานบา้น 

ภายใตก้ารจา้งแบบปจัเจกของนายจา้ง ทีม่ลีกัษณะไมไ่ดเ้กดิกอ่รายไดจ้งึไมม่สีทิธใินกองทนุ

ประกนัสงัคมและกองทนุเงนิทดแทน” จงึทำาใหแ้รงงานแมบ่า้นจำานวนไมน่อ้ยเลอืกทีจ่ะหนั

มาต่อรองในพื้นที่ของชีวิตประจำาวัน เพื่อเลี่ยงความขัดแย้งอย่างแตกหักกับนายจ้าง

การต่อรองในพื้นที่ของชีวิตประจำาวัน

 นอกจากการตอ่รองสทิธใินพืน้ทีส่าธารณะแลว้ งานศกึษานีพ้บวา่  แรงงานอาชพี

จำานวนมากเลือกที่จะต่อสู้ด้วยตนเองในชีวิตประจำาวัน เพื่อเลี่ยงความขัดแย้งอย่างแตกหัก

กับนายจ้าง ซึ่งอาจส่งผลต่อความมั่นคงในรายได้ และการดำารงชีวิตของคนในครอบครัวที่

อยู่ในประเทศไทย ดังเช่นกรณีของหม่วยแลง นอกจากเธอจะเป็นแกนการต่อรองสิทธิใน

พืน้ทีส่าธารณะแลว้ เธอยงัตอ้งตอ่รองสทิธกิบันายจา้งในระดบัปจัเจกในพืน้ทีข่องชวีติประจำา

วัน ปัจจุบันเธอเป็นแม่บ้านอยู่ที่บ้านของนายจ้างผู้ชายชาวต่างชาติ ซึ่งมีภรรยาเป็นคนไทย 

เธอทำางานบ้านทุกอย่างรวมทั้งดูแลลูกสาวของนายจ้างตั้งแต่แรกเกิดมานานถึง 11 ปี ก่อน

หน้านี้หม่วยแลงเคยเป็นแม่บ้านให้กับนายจ้างที่เป็นชาวไทยอยู่ 4 แห่ง เธอรู้สึกว่านายจ้าง

ใช้อำานาจมาก  ไม่มีความเห็นอกเห็นใจ  ทำาให้รู้สึกอึดอัด นายจ้างชาวไทยคนแรกดูถูกและ

แสดงการรังเกียจอย่างเห็นได้ชัด เช่น ไม่ให้เธอเข้าห้องนำ้านายจ้าง ให้พักในห้องเก็บของ ใช้

งานหนกัโดยใหท้ำาทัง้งานในบา้น  ไดแ้ก ่เลีย้งเดก็ เลีย้งสนุขั จา่ยตลาด ทำาอาหารใหน้ายจา้ง 

ฯลฯ  และยงัตอ้งไปทำากระดาษสาในโรงงานดว้ย โดยไดค้า่จา้งเพยีงเดอืนละ 1,500 บาทตอ่

เดือน ทำางานวันละ 16 ชั่วโมง (05.00-24.00 น.) โดยไม่มีวันหยุด เธอทำางานได้ประมาณ 2 
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เดอืน จงึปนีกำาแพงหนอีอกจากโรงงานกระดาษสา เธอเลา่ประสบการณช์วีติทีผ่า่นจากการ

เอารดัเอาเปรยีบจากนายจา้งคนไทย  ซึง่เธอกลา่วไวว้า่  “หนถูกูนายจา้งกดขีเ่อาเปรยีบมาก

ให้ค่าของความเป็นคนต่ำามาก ห้องพักก็อึดอัดเป็นห้องเก็บของมีหมอนแข็งให้หนุนเท่านั้น 

อาหารต้องกินของเหลือจากนายจ้าง”

  ด้วยประสบการณ์การทำางานบ้านทำาให้หม่วยแลงได้รับมอบหมายจากนายจ้าง

ด้วยการมีหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงเด็ก ซึ่งเป็นลูกสาวของนายจ้าง ขณะนั้นมีอายุเพียงสามเดือน 

แม้ว่าจะไม่มีประสบการณ์เลี้ยงเด็กอ่อน แต่เธอได้เรียนรู้จากนายจ้างผู้หญิงจนกระทั่งเธอ

ทำาหน้าที่แทนแม่ได้เป็นอย่างดี เธอทำาตั้งแต่การชงนม อาบนำ้า และนอนด้วยกัน  บ่อยครั้ง

ทีเ่ธอตอ้งเลีย้งเดก็อยูต่ามลำาพงัเพราะนายจา้งออกไปสงัสรรค ์บทบาทนีท้ำาใหเ้ธอรูส้กึผกูพนั

กบัเดก็และครอบครวัของนายจา้งเปน็อยา่งมาก จนทำาใหเ้ธอรูส้กึวา่เดก็เปน็ลกูสาวของเธอ

เอง และเธอเรยีกเดก็วา่ “ลกู” หมว่ยแลงถกูวางบทบาทสมมตุใิหเ้ปน็เสมอืนแมค่นหนึง่ เมือ่

แรกเข้าทำางาน หม่วยแลงได้เงินเดือน  4,500 บาท หลังจากทำางานได้หนึ่งเดือนก็ได้ขึ้นเงิน

เดือนให้เป็น 5,000 บาท จากนั้นจะได้ขึ้นเงินเดือนปีละ 500 บาท 

 ในกรณีนี้ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง-ลูกจ้างถูกทำาให้พร่าเลือน เพราะหม่วย

แลงกับนายจ้างมีความใกล้ชิดกันมาก ต่างจากลูกจ้าง-นายจ้าง โดยทั่วไป คล้ายกับเป็น

ญาติสนิทที่มีความผูกพันเห็นอกเห็นใจและไว้วางใจกันมากขึ้นเรื่อย ๆ จึงทำาให้เธอสามารถ

ทำางานได้ยาวนานถึง 11 ปี และกำาลังจะเข้าสู่ปีที่ 12 เธอไม่รู้สึกว่านายจ้างเอาเปรียบและ

ละเมิดสิทธิ แต่พวกเธอดูแลเธอเหมือนญาติสนิท เธอจึงไม่ได้รู้สึกอึดอัด และไม่คิดว่าตัวเอง

เปน็คนนอก ยิง่ไปกวา่นัน้เธอยงัรูส้กึวา่เธอเปน็เหมอืนแมข่องลกูสาวนายจา้งดว้ยเชน่กนั ซึง่

ปัจจุบันมีอายุ 11 ปี ขณะที่ หม่วยแลงเองก็แต่งงานมีครอบครัวของตัวเองแล้ว  หม่วยแลง 

ไดแ้สดงความคดิเหน็ตอ่นายจา้งวา่ “เจา้นายเปน็ฝรัง่ ไมจู่จ้ี ้และใจด ีทำางานสบายใจ เขาไม่

เคยมาชีน้ิว้สัง่ ไมม่พีฤตกิรรมลวนลาม เจา้นายผูห้ญงิ กใ็จด ีซือ้ของกนิของใชใ้หต้ลอดทำาให้

เราเก็บเงินเดือนได้เต็มที่”  

  เมือ่เกดิปญัหาขึน้ หมว่ยแลงจะใชว้ธิกีารพดูคยุปรกึษาหารอืดว้ยความเปน็พีเ่ปน็

น้อง ซึ่งทำาให้นายจ้างยินดีรับฟัง เพราะเธอทำาหน้าที่แทนแม่ให้กับลูกของพวกเธอ เป็นน้อง

สาว  และเปน็ลกูจา้งทีด่ ีมคีวามซือ่สตัย ์ขยนั อดทน มคีวามรบัผดิชอบตอ่งาน ชว่ยผอ่นเบา

ภาระรบัผดิชอบในบา้น ซึง่พฤตกิรรมเหลา่นีท้ำาใหเ้ธอมอีำานาจตอ่รองกบันายจา้งได ้แตบ่าง

ครั้งเธอก็แสดงท่าทีกราดเกรี้ยว เธอต่อรองกับนายจ้างว่า  “ขอลาออก ทำางานไม่ไหวแล้ว” 

ทำาให้นายจ้างพากันอ้อนวอนขอให้เธออยู่ทำางานต่อ

 ความสัมพันธ์ดังกล่าวทำาให้หม่วยแลง ได้รับเงินเดือนในอัตราที่มากกว่าค่าแรง
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ขั้นต่ำา ปัจจุบันเธอได้เงินเดือนประมาณหนึ่งหมื่นบาท ได้รับเงินเดือนขึ้นทุกปี มีโอกาสไป

ศึกษาเรียนรู้นอกบ้าน เช่น เข้าร่วมอบรมเรื่องสิทธิ เรียนภาษาไทยและอังกฤษ จากองค์กร

ต่าง ๆ โดยที่นายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายให้ทั้งหมด นอกจากนั้นนายจ้างยังดูแลค่าทำา

หนังสือเดินทาง การต่อวีซ่า ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาล เธอมีสิทธิลาป่วย ลาหยุดในวัน

ที่มีงานประเพณี และสามารถหยุดทั้งเสาร์และอาทิตย์ เพื่อไปอยู่กับสามีที่เช่าบ้านในเมือง

เชียงใหม่ 

 กระนั้นก็ตาม ยังมีสิทธิอีกหลายอย่างที่หม่วยแลงจำาเป็นต้องต่อรอง  เช่น ระยะ

เวลาการทำางานในแต่ละวนัทีย่งัไมช่ดัเจน เพราะทุกวนันี้เธอทำางานวนัละ 15 ชัว่โมง (6 โมง

เช้า ถึงประมาณ 4 ทุ่ม) และยังไม่ได้ทำาประกันสังคมจึงไม่มีสิทธิได้รับเงินจากกองทุนเงิน

ทดแทน ทั้งนี้ กฎหมายประกันสังคมไม่เปิดให้แรงงานรับใช้ในบ้านประเภทนี้ ดังนั้นหากตั้ง

ครรภ์ หม่วยแลงจะไม่มีสิทธิลาคลอด ไม่ได้รับเงินค่าคลอดบุตร รวมทั้งค่าสงเคราะห์บุตร

จำานวน 6 ปี (สัมภาษณ์วันที่ 20 สิงหาคม 2560)

 อีกกรณีหนึ่ง นางคำากู่ ลูกจ้างในบริษัททำาความสะอาดใน จ.เชียงใหม่ ก็ใช้วิธี

ทวงถามสิทธิจากนายจ้างโดยตรงเช่นกัน เมื่อเธอได้เรียนรู้เรื่องสิทธิของตนจากการเข้าร่วม

เปน็สมาชกิกลุม่สหพนัธค์นงานขา้มชาต ินางคำากูไ่ดร้บัคา่จา้งวนัละ 316 บาท ทำางานระหวา่ง

เวลา 8.30-17.00 น. สามารถลาปว่ย และลาหยดุ ตามสิทธทิี่บญัญตัไิวใ้นกฎหมายคุ้มครอง

แรงงาน แตน่ายจา้งยงัไมไ่ดน้ำาเธอไปขึน้ทะเบยีนเปน็ผูป้ระกนัตน เมือ่เธอและเพือ่นอกี 6 คน

รวมกลุ่มกันไปทวงถามสิทธิจากนายจ้าง กลับได้รับคำาตอบว่า “บริษัทใน จ.เชียงใหม่พาเข้า

กองทุนประสังคมไม่ได้ จะต้องรอการจดทะเบียนให้เรียบร้อยก่อน”  ทุกครั้งที่เธอทวงถาม

จะได้รับคำาตอบเช่นนี้ ทั้ง ๆ ที่ตามกฎหมายแล้วแรงงานแม่บ้านที่เป็นลูกจ้างบริษัทเช่นนี้มี

สิทธิเป็นผู้ประกันตนได้ แต่นายจ้างโดยส่วนใหญ่หลบเลี่ยงเพื่อที่จะไม่ต้องร่วมจ่ายสมทบ

กองทุนนั่นเอง  (สัมภาษณ์นางคำากู่ วันที่10 มิถุนายน พ.ศ. 2561)

บทสรุป

 การศกึษาครัง้นีพ้บวา่ แรงงานขา้มชาตอิาชพีแมบ่า้นในจงัหวดัเชยีงใหมพ่ยายาม

สร้างกลยุทธ์ของการต่อรองต่าง ๆ เพื่อเข้าถึงสิทธิแรงงานที่ผ่านการเปิดพื้นที่ทางสังคมที่

หลากหลาย ทั้งพื้นที่สาธารณะ และพื้นที่ในชีวิตประจำาวัน และยังได้นำาทุนต่าง ๆ ทั้งทุน

ทางเศรษฐกจิ ทนุทางสงัคม ทนุทางวฒันธรรมและทนุสญัลกัษณ ์มาผลกัดนัการเคลือ่นไหว

อย่างมีพลวัต การนำาแนวความคิดพื้นที่ทางสังคมของ Bourdieu  มาใช้เป็นพื้นฐานในการ

ศึกษานี้ ด้วยการมองพื้นที่ทางสังคมในฐานะที่เป็นรูปแบบของความสัมพันธ์ของอำานาจเชิง
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สัญลักษณ์ ที่ผลิตซ้ำาและเสริมสร้างความสัมพันธ์เชิงอำานาจสามระดับซ้อนกัน ตั้งแต่ระดับ

ของอำานาจเชิงสัญลักษณ์ในการสร้างความชอบธรรม ระดับของทุนประเภทต่าง ๆ จนถึง

ระดับของกลุ่มสถานภาพที่ถือครองทุนเหล่านั้นแตกต่างกัน ทำาให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับ

การต่อสู้ต่อรองของแรงงานข้ามชาติอาชีพแม่บ้านมากขึ้น และมองเห็นความเป็นผู้กระทำา

การของแรงงานขา้มชาตอิาชพี ทีพ่ยายามจะสรา้งกลยทุธ ์ดว้ยการผสมผสานทนุตา่ง ๆ  ตาม

ประสบการณ์ที่สะสมมาจากการเรียนรู้ในชีวิต (habitus) ขึ้นมาต่อรองตัวตนของพวกเธอ 

 การศกึษานีช้ีใ้หเ้หน็วา่แรงงานขา้มชาตอิาชพีแมบ่า้นเลอืกตอ่สูด้ิน้รนเพือ่ใหห้ลดุ

พ้นจากสภาวะไร้ตัวตนด้วยกลยุทธ์ที่หลากหลายผ่านการสร้างพื้นที่สาธารณะ โดยเริ่มจาก

ความพยายามสร้างตัวตน เพื่อต่อรองเรื่องสิทธิต่าง ๆ  ในฐานะแรงงานที่มีส่วนสำาคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกิจของไทย และการสร้างทุนทางสังคม ผ่านการสร้างเครือข่ายหลายรูปแบบ 

ในหลายระดบั ตัง้แตก่ารสรา้งกลุม่แมบ่า้นในจงัหวดัเชยีงใหม ่เขา้ไปรว่มกบัเครอืขา่ยแมบ่า้น

ไทยในระดบัประเทศ และเชือ่มโยงกบัเครอืขา่ยแมบ่า้นในระดบันานาชาตเิพือ่ใหม้กีารขยาย

สทิธแิรงงานใหก้บัอาชพีแมบ่า้น รวมถงึการนยิามความหมายใหมใ่หก้บัอาชพีแมบ่า้น เพราะ

อาชีพแม่บ้านถูกสังคมมองว่าเป็นงานสกปรกและต่ำาต้อย ไม่มีคุณค่า แต่แรงงานข้ามชาติ

อาชีพแม่บ้านมองว่าพวกเธอเป็นพลังสำาคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย เพราะพวกเธอ

เข้ามาทำางานทดแทนแรงงานของผู้หญิงในครัวเรือน ซึ่งออกไปทำางานนอกบ้าน และนิยาม

ตัวเองในฐานะ แรงงานที่ขยัน อดทน อ่อนน้อมถ่อมตน และซื่อสัตย์ ซึ่งทำาให้พวกเธอได้รับ

การยอมรับในทางเศรษฐกิจมากขึ้น

 นอกจากนี้ การศึกษานี้ต้องการเสนอว่า แรงงานข้ามชาติอาชีพแม่บ้านได้ต่อสู้

ต่อรองในพื้นที่ในชีวิตประจำาวันอีกด้วย พวกเธอได้ใช้กลยุทธ์ที่หลากหลายในการเจรจาต่อ

รองกับนายจ้างเพื่อสิทธิของตนเอง ด้วยการใช้ความเป็นหญิงของแรงงานข้ามชาติอาชีพ

แม่บ้าน ได้แก่ การดูแลเอาใจใส่ การจัดการทางอารมณ์ ความละเอียดอ่อน การสร้างความ

สมัพนัธใ์กลช้ดิ ในฐานะทนุทางวฒันธรรม ยิง่กวา่นัน้ ความสมัพนัธเ์ปรยีบเสมอืนญาต ิซึง่ถกู

นายจ้างนำามาเป็นเครื่องมือในการเอารัดเอาเปรียบแรงงานรับใช้ในบ้านในเรื่องเวลาในการ

ทำางาน ก็ถูกนำามาใช้ต่อรองโดยแรงงานข้ามชาติอาชีพแม่บ้านเช่นกัน เพราะทำาให้แรงงาน

ข้ามชาติอาชีพแม่บ้านถูกมองว่าเป็นญาติหรือคนในครอบครัว และสามารถต่อรองเรื่อง

เวลาในการทำางาน รวมถึงการไปทำากิจกรรมอื่น ๆ ดังกรณีหม่วยแลง ดังนั้น แม้ว่าแรงงาน

ขา้มชาตอิาชพีแมบ่า้นจะถกูกดีกนัและละเมดิสทิธทิางกฎหมาย แตพ่วกเธอกส็ามารถสรา้ง

พื้นที่ทางสังคมผ่านปฏิบัติการในชีวิตประจำาวันได้เพื่อปรับความสัมพันธ์เชิงอำานาจระหว่าง

พวกเธอกับนายจ้าง
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 จากข้อค้นพบข้างตนนี้ ผู้เขียนจึงต้องการชี้ให้เห็นว่าการศึกษาปฏิบัติการในชีวิต

ประจำาวันของแรงงานข้ามชาติอาชีพแม่บ้านมีความสำาคัญในการเปิดมุมมองเพื่อทำาความ

เข้าใจการต่อรองของแรงงานหญิงข้ามชาติอาชีพในมิติทางสังคมและเศรษฐกิจ นอกเหนือ

จากมิติทางกฎหมาย  ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาแรงงานข้ามชาติอาชีพแม่บ้านในจังหวัด

สงขลาของ Phennapha Chandaenga and Jitprapat Saisopaa ที่ได้นำาแนวความคิด

ของ Michel de Certeau   ซึง่เนน้วเิคราะห ์“กลยทุธ”์ หรอื “กลวธิ”ี  ในฐานะทีเ่ปน็ศลิปะ

ของผู้อ่อนแอในการต่อรองกับอำานาจที่ควบคุมและกำากับชีวิตของพวกเธอ (de Certeau 

1988) ในทำานองเดียวกับการศึกษาของไชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ ได้ศึกษากรณีของคนงานใน

พื้นที่ของโรงงานอุตสาหกรรมห้องเย็น แม้งานศึกษาชิ้นนี้จะไม่ได้ใช้แนวความคิดพื้นที่ทาง

สังคมโดยตรง แต่ก็มองว่าโรงงานเป็นพื้นที่ของการกำากับควบคุม ด้วยการใช้กฎระเบียบ

อยา่งเขม้งวดเพือ่แสดงอำานาจครอบงำา ซึง่ไมส่ามารถควบคมุไดอ้ยา่งเบด็เสรจ็ เพราะคนงาน

พยายามสร้างพื้นที่ต่อรองอำานาจ เพื่อปรับความสัมพันธ์ใหม่กับเจ้าของโรงงานด้วยกลยุทธ์

ต่าง ๆ โดยเฉพาะการแยกแยะพวกเธอให้ต่างจากคนงานอื่น ๆ ในฐานะแรงงานที่ดีและทำา

ตามกฎระเบยีบของโรงงาน  ขณะเดยีวกนักอ็า้งความเปน็คนของนายจา้ง ซึง่เปน็ผูม้พีระคณุ

ที่นำาความเจริญมาให้ชุมชน เพื่อปรับความสัมพันธ์กับคนไทยอื่น ๆ ในชุมชนที่มักมองพวก

เธอในแง่ลบ   (Chandaenga & Saisopaa, 2017: 388-397)

 การศึกษาคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมกรณีอื่น ๆ  จะเน้นความสำาคัญของการ

ต่อรองในชีวิตประจำาวันในพื้นที่ทางสังคมมากกว่างานของ Phennapha Chandaenga 

and Jitprapat Saisopaa เช่น งานศึกษาแรงงานหญิงโรงงานทอผ้าไหมที่ประเทศจีน ของ 

Lisa Rofel ดว้ยการมองพืน้ทีท่างสงัคมเปน็พืน้ทีข่องการตอ่รองและชว่งชงิความหมาย ตาม

แนวทางของ Bourdieu  เพิม่เตมิจากการเปน็เพยีงพืน้ทีข่องการปรบัความสมัพนัธเ์ชงิอำานาจ

กบันายจา้งในโรงงานทีม่กีฎเกณฑค์วบคมุคนงานอยา่งเขม้ขน้เทา่นัน้ โดย Rofel เสนอขอ้ถก

เถียงว่า คนงานหญิง ต่อต้านกฎเกณฑ์เหล่านั้น ผ่านกลยุทธ์ของการช่วงชิงการนิยามความ

เปน็สมยัใหมข่องสงัคมอตุสาหกรรม ทีน่า่จะตัง้อยูบ่นความคดิอสิระและสรา้งสรรคม์ากกวา่

การบังคับควบคุมเท่านั้น เพื่อต่อรองให้เกิดความยืดหยุ่นในการทำางานมากยิ่งขึ้น ซึ่งน่าจะ

ช่วยพัฒนาอุตสาหกรรมได้ดีกว่า (Rofel, 1997)  

 กล่าวโดยสรุป จากกรณีของแรงงานข้ามชาติอาชีพแม่บ้านในเชียงใหม่เลือกใช้

กลยทุธใ์นการเขา้รว่มเคลือ่นไหวกบัเครอืขา่ยองคก์รดา้นสทิธแิรงงานนานาชาต ิเพือ่ผลกัดนั

การตอ่รองสทิธแิรงงานในพืน้ทีส่าธารณะ ไปพรอ้ม ๆ  กบักลยทุธข์องการตอ่รองในพืน้ทีช่วีติ

ประจำาวนั ซึง่แสดงวา่แรงงานขา้มชาตอิาชพีแมบ่า้นไมไ่ดย้ดึตดิการเคลือ่นไหวอยูใ่นพืน้ทีใ่ด
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พื้นที่หนึ่ง แต่ได้มักจะเคลื่อนไหวข้ามพื้นที่ต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา 
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