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Abstract 

	 This article aims to investigate the vulnerabilities of female Myanmar  

transnational workers living in the municipality of Chiang Rai, Thailand by 

focusing on the challenges and impacts caused by the Covid-19 control 

measures under the Emergency Decree on Public Administration in Emergency 

Situations B.E. 2548 (2005) during the second-wave outbreak in Thailand 

(from April to December 2021). In-depth interviews were undertaken in early 

July 2021 to gain data from five female workers. The study has found that 

female transnational workers were amongst one of the first groups affected 

by the pandemic, leading to unemployment and reduction of working hours 

resulting in loss of income to support their families. Meanwhile, they also 

had to shoulder the social expectation of being wife, mother, or daughter, 

which pushed them into intersectional vulnerability as they struggled to fulfil 

their role amidst the inaccessibility of healthcare services provided by the 

Thai state. Nonetheless, their navigation through the situation engendered an 

autonomy which was dialectical with expected gender roles of the society, 

resulting in incurred vulnerabilities that they must manage and adapt to.  

 

Keywords: Female transnational workers, vulnerability, Gender, Autonomy, 
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บทคััดย่่อ 

	บ ทความนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อศึกึษาความเปราะบางของการเป็็นแรงงานข้้ามชาติิ 

ที่่�ทับัซ้้อนกับัความเป็็นผู้้�หญิงิผ่่านมุมุมองเพศภาวะของแรงงานหญิงิที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตเทศบาล

เมืืองเชียีงราย โดยเน้้นปััญหาและผลกระทบที่่�ได้้รับจากมาตรการการควบคุมการแพร่่ระบาด

ของโควิดิ-19 ภายใต้้พ.ร.ก.การบริหิารราชการในสถานการณ์์ฉุกุเฉินิ พ.ศ.2548 ในช่่วงการ

แพร่่ระบาดในระลอก 2 ของประเทศไทย (เดืือนเมษายนถึงึเดือืนธันัวาคม 2564) งานวิจิัยันี้้�

ใช้้การสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึแรงงานหญิงิจำนวน 5 คน ในช่่วงต้้นเดือืนกรกฎาคม 2564 การศึึกษา

พบว่าแรงงานข้้ามชาติิหญิิงถืือเป็็นกลุ่่�มแรกที่่�ได้้รับผลกระทบจากโรคระบาดใหญ่่จากการถููก

ลดชั่่�วโมงการทำงานหรือืบอกเลิกิจ้้าง ส่่งผลให้้ขาดรายได้้ในการดููแลครอบครัวั ขณะที่่�พวก

เธอต้้องแบกรับความเป็็นเพศหญิิงตามความคาดหวัังของสัังคมในฐานะภรรยา แม่่ของลููก 

และลููกสาว ซ่ึ่�งได้้สร้้างความเปราะบางทัับซ้้อนขึ้้�น เนื่่�องจากแรงงานเหล่่านี้้�ต้้องดิ้้�นรนต่่อสู้้�กับั

สถานการณ์์ที่่�พวกเธอยัังเข้้าไม่่ถึึงความช่่วยเหลืือด้้านสาธารณสุุขของรััฐไทย อย่่างไรก็็ตาม 

แนวทางดัังกล่าวของพวกเธอทำให้้เห็็นอำนาจปกครองตนเองที่่�มีลีักัษณะวิิภาษวิิธีกีับัความ

เป็็นเพศหญิิงที่่�สังัคมกำหนด ซ่ึ่�งเป็็นผลให้้เกิิดความเปราะบางที่่�พวกเธอต้้องรับัมือและปรับตัว 

คำสำคัญั: แรงงานข้้ามชาติหิญิงิ, ความเปราะบาง, เพศภาวะ, อำนาจปกครองตนเอง, โควิดิ-19 

บทนำ

	 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ที่่�เริ่่�มตั้้�งแต่่ต้้นปีี 2563 เป็็นต้้นมา 

แสดงให้้เห็น็ถึงึความเปราะบางของเพศหญิงิในทางกายภาพและทางสังัคมในมิติิติ่า่ง ๆ  แม้้ว่า่

ผลกระทบด้้านสุุขภาพระหว่่างเพศชายและหญิิงไม่่ได้้มีนัยัสำคััญ และอััตราการเสีียชีวีิติจาก

โควิิด-19 มีีในเพศเพศชายมากกว่่าเพศหญิิงก็็ตาม (Sharma et al., 2020) แต่่สถานการณ์์

ความเปราะบางเมื่่�อเชื่่�อมโยงกัับเพศและเพศภาวะกลับส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงที่่�มีีสถานภาพผููกติด 

กัับบทบาทหน้้าที่่�ในครอบครัวได้้รัับผลกระทบทางจิิตใจและสัังคมมากกว่า หรืือถึึงขั้้�น 

กลายเป็็นความรุุนแรงทางกายภาพ (physical violence) และด้้านเพศ (sexual violence) 

ที่่�เกิิดขึ้้�นในครอบครััว โดยเฉพาะในช่่วงที่่�หลายประเทศไม่่ใช่่เฉพาะประเทศที่่�มีีรายได้้น้้อย

เท่่านั้้�น ต่่างใช้้มาตรการเว้้นระยะห่่างทางสัังคมและการล็็อกดาวน์์ จนส่่งผลกระทบต่อ 

เศรษฐกิิจครััวเรืือนและความอยู่่�ดีีมีีสุุขทางกายและทางใจของสมาชิิกในครอบครััว  
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(Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD, 2020, 

Sánchez et al., 2020; National Oxfam, n.d.) 

	ค วามเปราะบางของความเป็็นผู้้�หญิิงในช่่วงโควิิด-19 อีีกมิิติิหนึ่่�งบ่่งชี้้�ว่่า ผู้้�หญิิง

มีีแนวโน้้มได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 จากการที่่�เศรษฐกิิจต้้องปิิดตััวและกลายเป็็นคน

ตกงานหรืือไม่่ได้้ค่่าจ้้าง เช่่นในยุุโรปผู้้�หญิิงอายุุระหว่่าง 15 และ 24 ปีี เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีแนวโน้้ม

ตกงานมากที่่�สุุดในช่่วงครึ่่�งปีีแรกของปีี 2563 โดยเฉพาะกลุ่่�มคนที่่�ถููกจ้้างในโรงพยาบาล 

เศรษฐกิิจค้้าปลีีก วงการศิิลปะบัันเทิิง อีีกทั้้�งยัังเข้้าถึึงสวััสดิิการความช่่วยเหลืือด้้านอาชีีพ

ที่่�ลำบากกว่างานของผู้้�ชายที่่�ถููกจัดให้้อยู่่�ในระบบและได้้รับค่าชดเชยมากกว่า (European  

Institute for Gender Equality: EIGE, 2021) ขณะที่่�องค์ก์รอ็็อกซ์แ์ฟม อินิเตอร์์เนชันัแนล  

(Oxfam International, n.d.) รายงานว่่าทั่่�วโลกมีีผู้้�หญิิงถึึง 740 ล้้านคนอยู่่�ในเศรษกิิจ

แบบไม่เ่ป็น็ทางการและรายได้้ของพวกเธอหายไปถึงึร้้อยละ 60  ในช่ว่งเดือืนแรกที่่�โควิดิ-19  

ถููกประกาศเป็็นโรคระบาดใหญ่่ (pandemic) ส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงและเด็็กประมาณ 47 ล้้านคน 

ตกอยู่่�ในสภาวะความยากจนขั้้�นรุนุแรง โดยเฉพาะในประเทศยากจนและกำลังัพััฒนา พบผู้้�หญิงิ 

ร้้อยละ 92 ทำงานที่่�เสี่่�ยงภััยอัันตรายและเข้้าไม่่ถึึงสวััสดิิการด้้านสาธารณสุุขและอื่่�น ๆ

	 นอกจากนี้้� การปิิดโรงเรียีนทำให้้ผู้้�ปกครองต้้องดููแลเด็็กและขาดโอกาสในการหา

รายได้้ (EIGE, 2021) สอดคล้้องกัับรายงานขององค์ก์รเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการ

พัฒันา (OECD, 2020) ที่่�ระบุวุ่า่ร้้อยละ 70 ของผู้้�หญิงินั้้�นอยู่่�ในภาวะเสี่่�ยงของการระบาดใหญ่่ 

รวมถึึงผู้้�หญิิงเป็็นกำลัังสำคััญในด้้านการแพทย์์และพยาบาลที่่�มากถึึง 2 ใน 3 ของบุุคลากร

ทั้้�งหมดใน 104 ประเทศ พวกเธออยู่่�ในความเสี่่�ยงสููงสุุดของการระบาด และยัังเป็็นเรี่่�ยวแรง

หลัักในการดููแลครอบครััวและลููก ซ่ึ่�งเป็็นสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศกำลัังพััฒนา 

และมีีการคำนวณว่่าผู้้�หญิิงใช้้เวลาดููแลบุุตรหลานช่่วงโควิดมีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 35 นาทีีต่่อวััน  

ส่ว่นผู้้�ชายอยู่่�ที่่� 15 นาทีตี่อ่วันั รวมไปถึงึการดููแลคนชรา ผู้้�ป่ว่ย หรือืผู้้�พิิการในครอบครัวัที่่�ตก

เป็น็หน้้าที่่�ของผู้้�หญิงิ และภาระดังักล่า่วยิ่่�งหนักัมากขึ้้�นสำหรับัผู้้�หญิงิในประเทศกำลังัพัฒันา

ที่่�ระบบการดููแลและสวััสดิิการนั้้�นไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐอย่่างเพีียงพอ

	 รายงานขององค์ก์รเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (Organisation 

for Economic Co-operation and Development, 2020) ยังัชี้้�ประเด็น็ความเปราะบาง 

ของแรงงานข้้ามชาติิหญิิง ซ่ึ่�งเป็็นหััวใจสำคััญของบทความนี้้�ด้้วย กล่า่วคืือโควิด-19 ได้้ส่งผล 

กระทบกับคนกลุ่่�มนี้้�ที่่�มัักทำงานในบ้้านหรืือการดููแลอย่่างไม่่เป็็นทางการ หรืือการทำงาน

ในภาคเศรษฐกิิจบางประเภท ที่่�ปิิดตััวลงทำให้้พวกเธอไม่่มีีรายได้้ในการส่่งเงิินกลัับบ้้าน 

สำหรัับประเทศไทยนั้้�น ช่่วงระบาดของโควิด-19 ระลอกแรกเป็็นต้้นมา มีีรายงานตััวเลข
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แรงงานข้า้มชาติิที่่�อยู่่�ในภาคบริการและการท่อ่งเที่่�ยวในประเทศไทยกว่า่ 500,000 คน เช่น่ 

พนักังานเสิิร์ฟ์ตามร้้านอาหาร พนัักงานบริการร้้านคาราโอเกะ  และพนัักงานทำความสะอาด 

ในโรงแรมและรีีสอร์์ท แรงงานเหล่่านี้้�เป็็นกลุ่่�มแรกที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการสั่่�งล็็อคดาวน์์

พื้้�นที่่� ปิิดร้้านอาหารและกิิจการต่่าง ๆ เพื่่�อป้้องกัันการแพร่่ะระบาดของโควิด-19 จาก

มาตรการภายใต้้ พ.ร.ก. การบริหิารราชการในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ พ.ศ. 2548 พวกเธอจึงึถููก

ลดชั่่�วโมงการทำงานลง หรืือบางรายก็็ถููกเลิิกจ้้าง และไม่่ได้้รับการชดเชยจากนายจ้้าง อีกีทั้้�ง 

ยัังไม่่ได้้รับการช่่วยเหลืือจากรัฐบาลไทย ทั้้�งที่่�บางคนเป็็นผู้้�ประกัันตนอยู่่�ในระบบประกััน

สัังคมหรืือหลัักประกัันสุุขภาพ (อดิิศร เกิิดมงคล, 2564) 

	ก ารถููกลอยแพจากรัฐบาลไทยจึึงทำให้้แรงงานข้้ามชาติหิญิิงได้้รับผลกระทบแทบ

จะมากกว่่ากลุ่่�มอื่่�นก็็ว่่าได้้ แรงงานหญิิงมีีการถููกเลิิกจ้้างเป็็นจำนวนมาก โดยเฉพาะคนที่่� 

ตั้้�งครรภ์์และเป็็นแม่เ่ลี้้�ยงเดี่่�ยว รวมถึึงแรงงานในบ้้านที่่�ถููกเลิกิจ้้างเกืือบร้้อยเปอร์์เซ็น็ต์ ์เพราะ

นายจ้้างกลัวัว่า่จะนำเชื้้�อโควิดิ-19 มาแพร่ใ่นครัวัเรือืน (มติชินออนไลน์,์ 2563) ประกอบกับั

พวกเธอเป็็นลููกจ้้างที่่�ได้้รับค่าแรงรายวััน การไม่่ได้้ไปทำงานทำให้้พวกเธอขาดรายรัับและไม่่มีี

เงินิพอกัับค่า่ใช้้จ่ายในชีวีิติประจำวันั มาตรการของรัฐัที่่�กำหนดนั้้�นทำให้้พวกเธอต้้องดิ้้�นรน

หาหนทางในการมีชีีวีิติรอด และยิ่่�งขับัเน้้นประเด็น็ความเป็น็เพศหญิงิ (sex) และซ้้ำเติมิด้้วย

ความเป็็นผู้้�หญิิงหรืือความเป็็นเพศภาวะ (gender) ที่่�ผู้้�หญิิงมัักมีภาระในการเลี้้�ยงดููบุตรและ

ดููแลชีีวิติความเป็็นอยู่่�ของครอบครัว ซ่ึ่�งก่อ่นการระบาดของโควิด-19 การแบกรับหน้้าที่่�ของ

การเป็็นแม่่และเมีียก็็ทำให้้พวกเธอมีีเวลาการทำงานน้้อยกว่าผู้้�ชายอยู่่�แล้้ว โควิิด-19 จึึงยิ่่�ง

สร้้างความเปราะบางให้้กัับแรงงานเหล่่านี้้�มากยิ่่�งขึ้้�น เพราะเมื่่�อตกงานก็็ไม่่มีีรายได้้มาดููแล

ลููกและครอบครัว (กวิท บุญุคำ, 2564) การที่่�พวกเธอจะออกไปหางานทำใหม่่เป็น็ไปได้้ยาก

กว่่าแรงงานกลุ่่�มอื่่�น อีีกทั้้�งยัังมีีข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงบริิการของรััฐไทย ถึึงแม้้ก่่อนการขึ้้�น

ทะเบียีนขอใบอนุญุาตทำงาน แรงงานเหล่า่นี้้�ได้้ทำประกันัสุุขภาพตามที่่�รััฐไทยกำหนด แต่ใ่น

ทางตรงกันัข้า้มตัวัเลขแรงงานที่่�เข้า้ไปใช้้สิทิธิบิริกิารทางด้้านสุขุภาพตามสถานพยาบาลนั้้�น

กลัับมีีน้้อย  เนื่่�องจากประสบปััญหาและอุุปสรรคต่่างๆ ที่่�ยืืดเยื้้�อมาเป็็นเวลานาน (วิิลาสิิณีี 

คีีตวััฒนานนท์์ และคณะ, 2559; ทรงชััย ทองปาน, 2563) ยิ่่�งในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 

ระบาดในระลอกแรก รัฐับาลไทยไม่่ได้้หยิิบยื่่�นความช่่วยเหลืือใด ๆ  ไม่่ว่า่จะเป็็นแอลกอฮอล์์

ล้้างมืือหรืือหน้้ากากอนามััย ซึ่่�งทำให้้แรงงานเหล่่านี้้�ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงต่่อการติิดโรคสููง

	 งานวิิจััยนี้้�ตั้้�งวััตถุุประสงค์์ในการศึึกษากลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิหญิิงซึ่่�งเป็็น 

“ประชากรเปราะบาง” ที่่�มีีข้้อจำกััดในสถานการณ์์การเข้้าถึึงบริการ สวััสดิิการ หรืือความ

ช่ว่ยเหลืือจากรัฐไทยเป็็นทุุนเดิิมอยู่่�แล้้ว เพื่่�อทำความเข้้าใจความเปราะบางผ่่านมิิติเิพศและ
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เพศภาวะที่่�ทำให้้แรงงานข้้ามชาติิหญิิงต้้องประสบกับปััญหาและอุุปสรรคมากกว่าแรงงาน

ข้้ามชาติิผู้้�ชาย อีีกทั้้�งมุ่่�งศึึกษาประเด็็นการเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพ ซ่ึ่�งรวมถึึงการเข้้าถึึง

บริิการด้้านอนามััยเจริิญพัันธุ์์� การตั้้�งครรภ์์ และการคลอด เพราะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการ

ดำรงความเป็็นผู้้�หญิิงในแง่่ของความเป็็นภรรยาและแม่่ และสถานะลููกสาวในการปรับตัว 

ในสถานการณ์์โควิดิ-19 ทั้้�งนี้้�พบว่า แม้้งานศึึกษาที่่�ผ่า่นมาได้้สะท้้อนความเปราะบางของการ

เป็น็ผู้้�หญิงิที่่�ได้้รับผลกระทบจากโรคระบาดมากกว่า่เพศชาย แต่ง่านที่่�ศึกึษาความเปราะบาง 

ทัับซ้้อนของการเป็็นผู้้�หญิิงในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติินั้้�นยัังมีีไม่่มากนััก ทำให้้เห็็นว่่าความ

เปราะบางยิ่่�งสร้้างการกดทัับหรืือความไม่่เท่่าเทีียมให้้กัับผู้้�หญิิงที่่�มีีสถานะทางสัังคมใน 

ระดัับล่างหรืือมีีปััญหาในการเข้้าถึึงสิิทธิิสวััสดิิการหรืือความช่่วยเหลืือด้้านสาธารณสุุข

บริิบทของแรงงานข้้ามชาติิหญิิงและงานศึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	ส่ ว่นนี้้�ของบทความให้้ข้อ้มููลด้้านบริบิทของแรงงานข้า้มชาติหิญิงิในไทยและสิทิธิิ

ในการเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพของแรงงานข้้ามชาติิ โดยแบ่่งออกเป็็น 3 ประเด็็นดัังนี้้�  

1) สถานการณ์์แรงงานข้้ามชาติหิญิิงในประเทศไทย 2) สิทิธิิและการเข้้าถึงึบริกิารด้้านสุุขภาพ 

ของแรงงานข้้ามชาติิ และ 3) ปััญหาและอุุปสรรคการในเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพของ

แรงงานข้้ามชาติิหญิิง

	 1) สถานการณ์์แรงงานข้้ามชาติิหญิิงในประเทศไทย

	ก ระทรวงแรงงาน (2563) ได้้เปิิดเผยจำนวนแรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้ามาทำงานใน

ประเทศไทยทั่่�วราชอาณาจัักรในปีีพ.ศ. 2563 ซ่ึ่�งมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 2,512,328 คน แต่่ไม่่ได้้มี

การแยกเพศให้้ชัดเจน ผู้้�วิิจัยัค้้นหาตัวัเลขได้้จากระบบสารสนเทศสนัับสนุุนด้้านการส่ง่เสริมิ 

สุขุภาพและอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม (2561) ที่่�รายงานจำนวนแรงงานข้้ามชาติหิญิิงที่่�เข้้ามาทำงาน

ในประเทศไทยในปีี 2561 จำนวน 368,135 คน ซ่ึ่�งเป็็นแรงงานประเภทที่่�อยู่่�ในข้้อตกลง 

ร่ว่มกันัระหว่า่งประเทศไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้าน (MOU) โดยแบ่ง่ตามสัญัชาติคิือืแรงงาน

หญิิงจากประเทศเมีียนมา 163,259 คน จากประเทศลาว 79,579 คน และจากประเทศ

กััมพููชา 125,296 คน

	ส่ ่วนประเภทแรงงานหญิิงข้้ามชาติินั้้�น ผู้้�วิิจััยได้้สังเคราะห์์และแบ่่งประเภทการ

ศึึกษาแรงงานหญิิงตามทัักษะ โดยมีีทั้้�งหมด 4 กลุ่่�ม ประกอบด้้วย 1) แรงงานทัักษะสููง  

2) แรงงานไร้้ทัักษะ 3) แรงงานในบ้้าน และ 4) แรงงานข้้ามชาติิที่่�อยู่่�ในสถานบัันเทิิงและ
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บริการทางเพศ กลุ่่�มแรกคือืแรงงานทักัษะสููงที่่�ปรากฏในงานศึกึษาส่ว่นใหญ่ม่ีคีำเรียีกแรงงาน

เหล่่านี้้�โดยรวมทั้้�งหญิิงและชายว่่า “แรงงานต่่างชาติิ” หรือื “แรงงานต่่างด้้าวฝรั่่�ง” ที่่�ส่ว่นใหญ่่ 

อยู่่�ในภาคการบริิหารประเทศ เช่่น เหล่่าทููตประจำประเทศต่่างๆ รวมถึึงคนที่่�ทำงานใน

โรงแรมที่่�ต้้องใช้้ทักัษะด้้านภาษา เช่น่งานของนงเยาว์ ์ทองประสม (2562) ศึกึษาความต้้องการ

แรงงานต่่างด้้าวเพื่่�อมาทำงานในภาคบริิการของโรงแรมในจัังหวััดภููเก็็ต พบว่่าเหล่่าโรงแรม

ต่่างๆ ต้้องการแรงงานสััญชาติิฟิิลิิปปิินส์์ จีีน เกาหลีี และฝรั่่�งเศส ที่่�เข้้ามาทำงานในแผนก

บริการส่่วนหน้้าและแผนกบริการอาหารและเครื่่�องดื่่�ม ที่่�ทำให้้ภาพลัักษณ์์ของโรงแรมดููดี  

เป็็นแผนกที่่�ถืือว่่าเป็็นแผนกที่่�ต้้องใช้้ทัักษะสููง งานนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นด้้วยว่่าภาพลัักษณ์์และการ 

จ้้างงานของแรงงานกลุ่่�มนี้้�ตรงกัันข้้ามกัับความต้้องการแรงงานในกลุ่่�มที่่�สองคืือแรงงานไร้้

ทัักษะซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่ที่่�อยู่่�ในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และภาคบริการ ซ่ึ่�งนงเยาว์์ชี้้�ให้้

เห็็นว่่างานในภาคบริการเหมืือนกััน แต่่แรงงานสััญชาติิเมีียนมากลัับเข้้ามาทำงานในแผนก

แม่่บ้้านที่่�ถืือว่่าเป็็นแรงงานไร้้ฝีีมืือของโรงแรม 

	กลุ่่� มที่่� 3 คือืแรงงานในบ้้าน (domestic worker) ซ่ึ่�งมีงีานของรัชันี ีนิิลจันัทร์ ์(2563) 

ที่่�ชี้้�ให้้เห็น็ถึงึความเป็น็หญิงิกับัอาชีีพแม่บ่้้าน และมิติิิด้้านเพศภาวะสร้้างให้้งานบ้้านส่ว่นใหญ่่

ถููกโยนให้้เป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�หญิิง ถููกทำให้้เป็็นงานที่่�ไม่่สามารถสร้้างรายได้้ แต่่เนื่่�องด้้วย 

ในยุุคปัจจุุบัันที่่�ผู้้�หญิิงได้้ออกมาทำงานนอกบ้้านมากขึ้้�น งานบ้้านจึึงถููกขยับให้้เป็็นงานที่่�มีี

รายได้้ โดยมีีอาชีีพรัับจ้้างทำงานบ้้านเกิิดขึ้้�น และกลุ่่�มที่่� 4 คืือแรงงานบริิการทางเพศหรืือ

แรงงานในสถานบัันเทิิง ซึ่่�งมีีงานจำนวนหนึ่่�งศึึกษาในมิิติิของการเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพ

และอนามััยเจริิญพัันธุ์์� (จัันทรา พรหมน้้อย และคณะ 2552, เกษราวััลณ์์ นิิลวรางกููร และ

ทิิพย์์วิิมล เดชภููมีี, 2555; รััชนีวรรณ์์ นิิรมิิตร และบััวพัันธ์์ พรหมพัักพิง, 2562)

	 2) สิิทธิิการเข้้าถึึงบริิการด้้านสุขภาพของแรงงานข้้ามชาติิ 

	 สถานะของแรงงานข้้ามชาติเิชื่่�อมโยงกับัสิทิธิิและสวัสัดิกิารที่่�พวกเขาได้้รับในด้้าน

ต่่างๆ โดยเฉพาะการคุ้้�มครองและสิิทธิิในการเข้้าถึึงบริิการด้้านสาธารณสุุข สิิทธิิในด้้านนี้้� 

รวมถึึงการมีีประกัันสุุขภาพหรืือประกัันสัังคมตามกฎหมายของกระทรวงแรงงาน หากแรงงาน 

เข้้าสู่่�การจ้้างงานโดยมีนีายจ้้างรับัรองและลงทะเบียีนก็จ็ะได้้รับัการคุ้้�มครองตามพระราชบัญัญัตัิิ 

ประกันัสังัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 33 ที่่�ได้้รับัความคุ้้�มครอง 7 กรณี ีได้้แก่ ่1) ประสบอันัตราย

หรืือเจ็็บป่่วย 2) คลอดบุุตร 3) ทุุพพลภาพ 4) เสีียชีีวิิต 5) สงเคราะห์์บุุตร 6) ชราภาพ 

และ 7) ว่่างงาน อย่่างไรก็็ตาม พบว่่าสิิทธิิประกัันสัังคมที่่�ได้้จากเจ็็บป่่วยและต่่อมาว่่างงาน

นั้้�นไม่่เป็็นไปตามยอดเงิินหรืือระยะเวลาที่่�สะสม เนื่่�องจากปััญหาที่่�ทางนายจ้้างไม่่ได้้ส่่งเงิิน
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เข้้าระบบประกัันสัังคมอย่่างสม่่ำเสมอตามเงื่่�อนไขการจ้้างงาน สถานการณ์์ดัังกล่่าวเป็็น 

ปัญัหาที่่�ลููกจ้้างไม่่สามารถทราบได้้จนกว่าจะต้้องการใช้้สิทิธิิประกัันตนตามหลัักประกัันสัังคม 

ยามป่่วยหรืือได้้รับอุบัติัิเหตุุ นอกจากนี้้� แรงงานข้้ามชาติิจำนวนหนึ่่�งประสบปัญหากัับการเข้้าถึึง 

การคุ้้�มครองหากพวกเขาไม่่ได้้รัับการจ้้างงานหรืือมีีนายจ้้างใหม่่ภายในกรอบระยะเวลา 

ที่่�กำหนด บางรายอาจได้้รัับความช่่วยเหลืือจากนายจ้้างตามแต่่ความเมตตาของแต่่ละคน  

(ดููกรณีีศึึกษาของแรงงานข้้ามชาติิในเชีียงรายได้้ในสร้้อยมาศ รุ่่�งมณีี และคณะ, 2565) 

	 ภายใต้้นโยบายการรัับคนงานต่่างชาติิเข้้ามาทำงานในประเทศไทยนั้้�น รัฐับาลไทย 

ให้้ความคุ้้�มครองตามกฎหมายหรือืเป็น็แรงงานที่่�อยู่่�ในระบบเป็น็ฐานสำคัญั ในรายงานวิจิัยั

ของสร้้อยมาศ รุ่่�งมณี ีและคณะ (2565) ระบุวุ่า่แรงงานต่า่งชาติถิููกกำหนดให้้เข้้าสู่่�ระบบประกันั

สุขุภาพหรืือประกันัสัังคมนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับสถานะการจ้้างงาน การจัดัการของนายจ้้าง และการ

ดำเนิินการกัับภาครััฐเพื่่�อให้้แรงงานมีีชื่่�ออยู่่�ในระบบ เพื่่�อให้้เข้้าถึึงสิิทธิิและบริิการด้้าน

สุขุภาพ ซึ่่�งมีอียู่่� 3 แนวทางได้้แก่ ่1) การทำประกันัสุขุภาพก่อ่นเข้า้ประกันัสังัคม มีรีะยะเวลา 

ตั้้�งแต่่ 3 เดืือน อััตรา 500 บาท/ 1 ปีี อััตรา 1,600 บาท/ 2 ปีี อััตรา 3,200 บาท ซ่ึ่�งเป็็นการ

กำหนดที่่�สอดคล้้องกับัระยะเวลาที่่�รัฐัอนุญุาตให้้อยู่่�ในราชอาณาจักัรและระยะเวลาที่่�มีชีื่่�อใน

ระบบการลงทะเบีียนที่่�ต้้องมีีการต่่ออายุุเป็็นระยะ ๆ  2) การซื้้�อประกัันสุุขภาพของเอกชน

ในระยะเวลา 4 เดืือน ในอััตรา 990 บาท เมื่่�อครบกำหนดแล้้วก็็สามารถเข้้าสู่่�ระบบประกััน

สังัคมได้้ แต่่หากทำงานโดยไม่เ่ข้้าสิทิธิปิระกัันสังัคม การซื้้�อประกัันสุขุภาพในข้้อ 1 จะทำให้้

สถานะแรงงานข้า้มชาติใินประเทศถููกต้้องตามเงื่่�อนไขส่ว่นหนึ่่�งและอาศัยัอยู่่�ในประเทศไทย

ต่อ่ได้้ และ 3) เข้า้สู่่�ระบบประกันัสังัคมที่่�ต้้องมี ี3 ฝ่า่ยนำเงินิเข้า้สู่่�ระบบ ได้้แก่ ่ลููกจ้้างสมทบ

ร้้อยละ 5 นายจ้้างร้้อยละ 5 และรััฐสมทบอีกร้้อยละ 2.75 อย่่างไรก็็ตาม มีอีาชีีพบางประเภท

ไม่ไ่ด้้ถููกจัดให้้แรงงานต้้องทำประกันัสังัคม เช่น่ แรงงานในภาคเกษตรและในภาคการก่่อสร้้าง 

ซึ่่�งกลายเป็็นช่่องโหว่่ของการเข้้าถึึงสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิเมื่่�อประสบปััญหาเกี่่�ยวกัับ

ร่่างกายและสุุขภาพ ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่จะเป็็นแรงงานนอกระบบหรืือไม่่ถููกกฎหมาย ตลอดจน

การที่่�นายจ้้างปฏิิเสธที่่�จะนำแรงงานเข้้าระบบเพราะเห็็นว่่าเป็็นการทำงานระยะสั้้�น เช่่น 

งานในภาคการก่่อสร้้าง หรืือการจ้้างงานตามฤดููกาลในภาคเกษตร

	 สำหรับัหลักัประกันัสุขุภาพนั้้�นเป็น็นโยบายของกระทรวงสาธารณสุขุ ซ่ึ่�งสร้้างให้้

สำหรัับคนต่่างชาติิที่่�อาศััยและทำงานอยู่่�ในประเทศไทยเพื่่�อให้้มีสิิทธิิในการเข้้าถึึงบริการ

สุุขภาพที่่�มีีคุุณภาพสัังกััดกระทรวงสาธารณสุุขและโรงพยาบาลสัังกััดอื่่�นที่่�เข้้าร่่วมโครงการ  

โดยมีีสิิทธิิที่่�ได้้รับการคุ้้�มครอง การรัักษาพยาบาลและการฟื้้�นฟููสภาพทั่่�วไป เช่่น การตรวจ

โรคทั่่�วไป ทัันตกรรม การคลอดบุุตรแบบปกติิ หรืือการคลอดบุุตรด้้วยวิิธีีอื่่�นที่่�มีีวิิธีีหรืือ 
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ข้้อบ่่งชี้้�ทางการแพทย์์ นอกจากนี้้� ยังัได้้รับสิทธิิการส่่งเสริิมสุุขภาพ เช่น่ การส่่งเสริิมสุุขภาพ

ตามกลุ่่�มวััย การวางแผนครอบครััว การตรวจและดููแลสุุขภาพของหญิิงตั้้�งครรภ์์ ตลอดจน 

การให้้บริการดููแลหลัังคลอด โดยผู้้�มีีสิทิธิิในการเข้้าถึงึการป้้องกัันและควบคุมโรค มีคีุณุสมบััติ ิ

หลััก 3 ประการดัังนี้้� 1) เป็็นแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมา ลาว กััมพููชา และเวีียดนามที่่�

ได้้รับัอนุญุาติใิห้้อยู่่�ในราชอาณาจักัรไทยชั่่�วคราว และอนุญุาตให้้ทำงานชั่่�วคราวตามกฎหมาย

ว่่าด้้วยคนเข้้าเมืือง และกฎหมายว่่าด้้วยการจััดการบริิหารการทำงานของแรงงานข้้ามชาติิ 

ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบประกัันสัังคม และกลุ่่�มที่่�ระหว่่างรอสิิทธิิประกัันสัังคม 2) เป็็น

ผู้้�ติิดตามแรงงานต่่างข้้ามชาติิ อายุุไม่่เกิิน 18 ปีี ที่่�ได้้รับอนุุญาตให้้อยู่่�ในราชอาณาจัักรไทย

ชั่่�วคราวตามกฎหมายว่่าด้้วยคนเข้้าเมืือง  และ 3) แรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมา ลาว 

กััมพููชา และเวีียดนาม ที่่�อยู่่�ในระบบจ้้างงานไม่่เป็็นทางการ ส่่วนกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�

ไม่่มีีสิิทธิิในการเข้้าถึึงหรืือถููกยกเว้้นจากสิิทธิิดัังกล่่าว ได้้แก่่ ผู้้�ที่่�ถููกจำหน่่ายออกจากระบบ

ประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข, 2563)

	ส่ ว่นการเข้า้ถึงึสิทิธิใินช่่วงการระบาดของโควิดิ-19 นั้้�น ผู้้�ที่่�ให้้สัมัภาษณ์ใ์นงานวิจิัยันี้้� 

หรือืสมาชิกิคนใดคนหนึ่่�งของครอบครัว ที่่�ติดิเชื้้�อโควิด-19 ได้้รับความช่่วยเหลืือที่่�แตกต่างกันัไป 

ตามแต่่สถานะและเครือืข่า่ยการดููแลที่่�พวกเขาได้้รับ แนวทางการเข้า้สิทิธิดิ้้านสุขุภาพจึงึเป็น็

แนวทางเดียีวกับัการเข้า้ถึงึการรับับริกิารการป้อ้งกันัและรักัษาโควิดิ-19 ที่่�แรงงานข้า้มชาติิ 

ได้้รับผลกระทบหนัักในช่่วงการระบาดระลอกแรก (ตั้้�งแต่่เดืือนมีีนาคม 2563 ถึึงเดืือน

มีีนาคม 2564) และการขอรัับความช่่วยเหลืือต่่าง ๆ  นั้้�นเป็็นไปด้้วยความยากลำบาก จนถึึง

ระลอกที่่� 2 (ตั้้�งแต่่เดือืนเมษายนถึงึเดือืนธัันวาคม 2564) ซ่ึ่�งผู้้�วิจิัยัได้้เข้า้ไปศึกึษาสถานการณ์์

ราวต้้นเดือืนกรกฏาคม 2564 ที่่�ประชาชนไทยบางส่ว่นได้้รับัวัคัซีนีป้อ้งกันัโรคโควิดิ -19 แต่่

การกระจายการป้อ้งกันัยังัไม่ค่รอบคลุมุถึงึประชาชนอีกีจำนวนมาก รวมถึงึแรงงานข้า้มชาติิ

ที่่�ไม่มี่ีแนวโน้้มจะได้้รับัการจัดัสรรวัคัซีนีที่่�ชัดัเจน การกระจายการฉีดีวัคัซีนีเริ่่�มจะครอบคลุมุ

ประชากรไทยส่่วนใหญ่่และแรงงานข้้ามชาติิเริ่่�มในช่่วงการระบาดระลอกที่่� 4 หรืือต้้นปีี 

2565 เป็็นต้้นมา สำหรัับในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงราย แรงงานข้้ามชาติิเริ่่�มได้้รับฉีีดวััคซีีนผ่่าน

การประสานงานของตััวแทนของนายจ้้าง บริษิัทั หรืือโรงงานในกรณีีที่่�เป็น็แรงงานในระบบ 

ให้้มีการนำแรงงานไปฉีดตามจุุดให้้บริการฉีีดวััคซีีน เช่่นโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล 

(รพสต.) ตลอดจนการให้้อาสาสมััครสาธารณสุุขหมู่่�บ้้าน (อสม.) ประชาสััมพัันธ์์ให้้ไปฉีีด

วััคซีีนควบคุุมการระบาดของโรค (สร้้อยมาศ รุ่่�งมณีี และคณะ, 2565)
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	 3) ปััญหาและอุุปสรรคการเข้้าถึึงหลักัประกัันสุขภาพของแรงงานข้้ามชาติิผู้้�หญิิง

	 จากการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องพบว่าข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงการบริการ

สุุขภาพของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิในประเทศไทยนั้้�นแสดงถึึงสถานการณ์์แรงงานข้้ามชาติิ

โดยรวมก่่อนเกิิดโควิด-19 คือืข้้อจำกััดในด้้านภาษาและการสื่่�อสารที่่�เข้้าใจไม่่ตรงกัันระหว่่าง

บุุคลากรทางการแพทย์์และแรงงานข้้ามชาติิผู้้�ใช้้บริิการ ถึึงแม้้แรงงานจะมีีล่่ามแปลภาษา 

นั่่�นก็็คืือเพื่่�อนแรงงานผู้้�ใช้้บริิการที่่�สามารถสื่่�อสารภาษาไทยได้้ ก็็ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหา 

ได้้ทั้้�งหมด เนื่่�องจากล่่ามแปลภาษาไม่่รู้้�ศััพท์์ทางการแพทย์์ ทำให้้การสื่่�อสารผิิดและนำไปสู่่� 

การรักัษาโรคที่่�ไม่ต่รงกับัความเจ็บ็ป่ว่ย ซึ่่�งแรงงานข้า้มชาติเิผชิญิอยู่่� (วิลิาสิณิี ีคีตีวัฒันานนท์์  

และคณะ, 2559)

	มิ ิติิด้้านเพศ (sex) ของการเป็็นแรงงานหญิิงที่่�มีีลัักษณะทางด้้านกายภาพของ

ร่่างกายที่่�มีีความเปราะบาง มีีความเสี่่�ยงทางด้้านสุุขภาพสููง เนื่่�องมาจากอาชีีพของแรงงาน

หญิิงข้้ามชาติิส่่วนมากจะเป็็นอาชีีพในภาคบริิการ อาชีีพที่่�ปฏิิบััติิงานในตอนกลางคืืน หรืือ

แรงงานรับัใช้้ในในบ้้าน อาชีพีเหล่า่นี้้�มีคีวามเสี่่�ยงทางสุขุภาพสููงกว่า่อาชีพีอื่่�น ๆ  อุปุสรรคในการ

เข้า้ถึงึบริกิารสุุขภาพของแรงงานหญิิงข้า้มชาติิอาชีพีเหล่่านี้้�จะแตกต่างกันัไป ได้้แก่่ แรงงาน

อาชีีพบริิการพบอุุปสรรคคืือไม่่มีีสิิทธิิเข้้าถึึงระบบสุุขภาพในประเทศไทยหรืือมีีสิิทธิิน้้อย  

เนื่่�องจากเป็็นแรงงานผิิดกฎหมาย และมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิทางด้้านสุุขภาพน้้อย ส่่วน

แรงงานอาชีีพบริการพบปัญหาในเรื่่�องเวลาการเปิิดทำการของสถานบริการสุุขภาพที่่�ไม่่ตรง

กับัความต้้องการและความสะดวกของพวกเธอ (เกษราวัลัณ์ ์นิลิวรางกููร และทิพิย์ว์ิมิล เดชภููมี,ี  

2555) นอกจากนี้้� มิติิดิ้้านเพศภาวะยิ่่�งขับัเน้้นให้้แรงงานหญิงิอยู่่�ในสถานการณ์ท์ี่่�การเข้า้ถึงึ

หลักัประกันัสุขุภาพเป็น็ไปด้้วยความท้้าทายมากยิ่่�งขึ้้�น ด้้วยการเป็น็หญิงิแรงงานข้า้มชาติใิน

ประเทศไทย ที่่�มาจากเมีียนมา ลาว กััมพููชา และเวีียดนาม หรืือมีีสััญชาติิที่่�สัังคมไทยส่่วน

มากจะผลัักให้้ไปอยู่่�ในชายขอบดังที่่�ปรากฏในงานของนงเยาว์์  ทองประสม (2562) ซึ่่�งเป็็น

อุุปสรรคในการเข้้าถึงึบริกิารทางด้้านสุุขภาพในประเทศไทย เช่น่ โรงพยาบาลและบุุคลากร

ทางการแพทย์์ไม่่ขายบััตรประกัันสุุขภาพ หรืือต่่อบััตรประกัันสุุขภาพให้้แก่่แรงงานข้้ามชาติิ

หากรู้้�ว่่าตั้้�งครรภ์์ (ภาคภููมิิ สว่่างคำ, 2561)

	 งานของสุพุรรณนี ีเพชรแสน (2562) เป็น็อีกีตัวัอย่า่งหนึ่่�งที่่�ศึึกษาเกี่่�ยวกับัการเข้า้ถึงึ 

บริิการฝากครรภ์์และการคลอดของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา โดยอธิิบายว่่าด้้วยสภาพ

เศรษฐกิิจและสังัคมของประเทศต้้นทางเป็น็เหตุุให้้ผู้้�หญิงิต้้องกลายมาเป็็นแรงงานข้า้มชาติิ 

ปัญัหาสำคัญัที่่�พวกเธอต้้องเผชิญิคือืการตั้้�งครรภ์แ์ละการคลอด ที่่�มีคีวามยากลำบากภายใต้้ 

ความแตกต่่างทางสัังคม วััฒนธรรมและมีีข้้อจำกััดทางด้้านภาษา รวมถึึงสิิทธิิการเข้้าถึึง
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บริกิารสุุขภาพที่่�ประเทศปลายทางกำหนดขึ้้�น การฝากครรภ์์และการคลอดของผู้้�หญิิงที่่�เป็น็

แรงงานข้้ามชาติิจึึงผููกติดกัับความเชื่่�อทางสัังคมและวััฒนธรรมของแรงงานหญิิงในแต่่ละ

สััญชาติิด้้วย เช่น่ ศศิธิร โพธิ์์�ชััย และคณะ (2561) อธิิบายถึงึความเชื่่�อทางวัฒันธรรมที่่�ส่ง่ผล 

ต่อ่พฤติิกรรมการดููแลสุุขภาพของหญิิงตั้้�งครรภ์์แรงงานข้้ามชาติิชาวกัมัพููชาว่่า ผู้้�หญิิงมีรีะดับั

ความเชื่่�อทางวััฒนธรรมสููงจะมีพีฤติกิรรมการดููแลสุุขภาพต่่ำกว่า่ผู้้�หญิงิที่่�มีพีฤติกิรรมทำตาม

ความเชื่่�อต่่ำ และการเข้้ามาทำงานเป็็นแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทยทำให้้มีโอกาสในการ

ทำตามความเชื่่�อเมื่่�อตั้้�งครรภ์์ของแรงงานข้้ามชาติิกััมพููชานั้้�นต่่ำ จึึงทำให้้แรงงานข้้ามชาติิ

เหล่่านั้้�นปรัับตััวและดููแลครรภ์์โดยการใช้้บริิการสุุขภาพในประเทศไทย 

	 สอดคล้้องกับัรัชันีวีรรณ์์ นิริมิิตร และบัวัพันัธ์์ พรหมพักัพิงิ (2562) ซึ่่�งย้้ำถึงึปัจัจัยั

อันัส่ง่ผลต่อ่การเข้า้ถึงึบริกิารสุขุภาพของหญิงิอาชีพีบริกิารชาวลาว เนื่่�องจากงานที่่�พวกเธอ 

ทำเป็็นงานบริิการในร้้านคาราโอเกะ ซึ่่�งมัักมาพร้้อมกัับการขายบริการทางเพศ ถืือเป็็น

อาชีีพที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะเกิิดอาการเจ็็บป่่วยจากปััญหาของระบบสืืบพัันธุ์์� หากพวกเธอ 

พบปัญัหาก็ม็ักัเริ่่�มจากการรักัษาสุขุภาพด้้วยตนเอง โดยปฏิบิัติัิตามความเชื่่�อของตน หากรักัษา 

ด้้วยตนเองแล้้วอาการไม่ห่าย พวกเธอก็จ็ะไปรักัษากับัแพทย์์แผนปััจจุบุันั ส่ว่นใหญ่จ่ะเลือืกไป

โรงบาลเอกชน เพราะว่า่พวกเธอรู้้�สึกึอึดึอัดัจากสายตาของบุคุคลากรทางการแพทย์แ์ละผู้้�คน

ที่่�มองอาชีีพขายบริการเชิิงลบ และไม่่ต้้องรอคิิวรัับบริการนาน  สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นตอกย้้ำ

ว่า่ปััญหาดังักล่าวไม่ไ่ด้้รับการแก้ไ้ขมากว่าทศวรรษ ดังัปรากฏในงานของจันัทรา พรหมน้้อย  

และคณะ (2552) ที่่�ได้้ศึึกษาปััญหาและความต้้องการด้้านอนามััยเจริิญพัันธุ์์�เพื่่�อป้้องกััน 

โรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์ในกลุ่่�มหญิิงอาชีีพพิิเศษในอำเภอสุุไหงโกลก จัังหวััดนราธิิวาส  

ซ่ึ่�งในเวลานั้้�นพบว่าหญิิงอาชีีพพิิเศษกลุ่่�มนี้้�ส่่วนใหญ่่มีีความยากลำบากในการเข้้าถึึงบริิการ

ด้้านอนามััยเจริิญพัันธุ์์�อย่่างต่่อเนื่่�อง 

พื้้�นที่่�ศึึกษาและระเบีียบวิิธีีวิิจััย

	 ผู้้�วิิจััยเลืือกศึึกษาสถานการณ์์ดัังกล่่าวในพื้้�นที่่�อำเมืือง จัังหวััดเชีียงราย เนื่่�องจาก

พบว่ามีีกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิรวมตััวกัันในนามศููนย์์ประสานงานให้้ความช่่วยเหลืือแรงงาน

ข้้ามชาติิ จัังหวััดเชีียงราย เพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์โควิิด-19 โดยมีีช่่องทางการสื่่�อสารและ

ประชาสััมพัันธ์์ผ่่านเพจเฟซบุ๊๊�ก “โควิิด-19 กัับแรงงานข้้ามชาติิเชีียงราย”  ขึ้้�นมาเพื่่�อเป็็น 

ช่่องทางการสื่่�อสารปััญหาผลกระทบจากโรคโควิิด-19 ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับผู้้�ใช้้แรงงานข้้ามชาติิใน

จัังหวััดเชีียงราย จัังหวััดนี้้�ถืือเป็็นจัังหวััดที่่�มีีแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้านเข้้ามา
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ทำงานมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ด้้วยมีีอาณาเขตติิดกัับประเทศสหภาพเมีียนมาและสาธารณรััฐ

ประชาธิิปไตยประชาชนลาว โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�เทศบาลนครเชียีงรายและบริเวณใกล้้เคีียงจึงึ

มีแีหล่่งงานและเป็็นพื้้�นที่่�ดึงึดููดคนจากประเทศเพื่่�อนบ้้านเข้้ามาหางานทำและเป็็นปลายทาง 

การย้้ายถิ่่�นของคนเมียีนมาและลาว จึงึทำให้้มีกีารเคลื่่�อนย้้ายของประชากร (งานสาธารณสุขุ

ชายแดนจัังหวััดเชีียงราย, ม.ป.ป.)โดยเฉพาะคนจากเมีียนมาที่่�มีีจำนวนค่่อนข้้างมาก 

เนื่่�องจากประวััติิศาสตร์์ที่่�หนีีภััยการสู้้�รบระหว่่างรััฐบาลทหารและกลุ่่�มกองกำลัังชาติิพัันธุ์์� 

ทำให้้คนเหล่า่นี้้�เข้า้มาอยู่่�ในประเทศไทยด้้วยหลากหลายสถานะ รวมถึงึเป็น็แรงงานข้า้มชาติิ 

ที่่�เข้้ามาอย่่างถููกกฎหมายและผิิดกฎหมาย 

	 สำนัักงานแรงงานจัังหวััดเชีียงราย (2565)ได้้รายงานจำนวนแรงงานและคน

ต่่างด้้าวที่่�สำรวจล่่าสุุดในไตรมาสแรกของปีี 2565 ว่่ามีีแรงงานถููกต้้องตามกฎหมายที่่�มีีการ

จดทะเบีียนในจัังหวััดตามกลุ่่�มประเภทต่่าง ๆ จำนวน 28,556 คน โดยใช้้หลัักการแบ่่งจาก

มิิติิคณะรััฐมนตรีีที่่�มีีการผ่่อนผัันให้้แรงงาน 3 สััญชาติิหลััก ได้้แก่่ กััมพููชา ลาว และเมีียนมา  

ลงทะเบีียนและทำงานได้้ตามกฎหมายเป็น็ระยะ ๆ  จำนวนแรงงานลงทะเบียีนที่่�กล่าวไปนั้้�น 

ไม่่ต่า่งมากนักกับจำนวนแรงงานในปีี 2562 ก่อ่นเกิิดสถานการณ์์โควิด-19 ซ่ึ่�งอยู่่�ที่่� 28,473 คน  

(สำนัักแรงงานจัังหวััดเชีียงราย, 2562) ขณะที่่�การรายงานสถิิติิแรงงานที่่�ผิิดกฎหมายหรืือ 

ไม่่ได้้มีกีารขึ้้�นทะเบียีนนั้้�นไม่่มีกีารรายงานอย่่างเป็็นทางการจากหน่่วยงานรััฐ แต่่สมเดช มุงุเมืือง  

(2557) ระบุุว่่าเชีียงรายมีีคนหลบหนีีเข้้าเมืืองและเข้้าสู่่�การทำงานแบบไม่่ถููกต้้องตาม

กฎหมายถึึง 30,000 คน ขณะที่่�รายงานในสื่่�อประชาไท (2565) อ้้างการให้้ข้้อมููลของ 

สืืบสกุุล กิิจนุุกร อาจารย์์ประจำสำนัักนวััตกรรมสัังคม มหาวิิทยาลััยแม่่ฟ้้าหลวง ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�

ก่่อตั้้�งศููนย์์ประสานช่่วยเหลืือแรงงานข้้ามชาติิในจัังหวััดเชีียงรายในช่่วงสถานการณ์์ระบาด

โควิดิ-19 ระบุวุ่า่จำนวนแรงงานที่่�ไม่ไ่ด้้ขึ้้�นทะเบียีนในระบบอยู่่�ที่่� 30,000-40,000 คน แต่ใ่น

จำนวนนี้้�เป็็นแรงงานสััญชาติิเมีียนมา ลาว และกััมพููชา อยู่่�ที่่� 13,000 คน ส่่วนที่่�เหลืือเป็็น

แรงงานชาติิพัันธุ์์�กลุ่่�มอื่่�น ๆ ที่่�อาศััยและทำงานอยู่่�ในจัังหวััดเชีียงรายมาเป็็นเวลานานแล้้ว 

ซึ่่�งคนเหล่่านี้้�อาจจะมีีสถานะที่่�ได้้รัับเลขประจำตััว 13 หลัักจากกรมการปกครอง กระทรวง

มหาดไทย ที่่�ออกโดยฝ่า่ยทะเบีียนของอำเภอ ตลอดจนสมาชิิกครอบครัวคนอื่่�น ๆ  ที่่�ติดิตามมา  

หรืืออยู่่�ด้้วยกัันเป็็นครอบครััว แต่่ไม่่ได้้ทำงานเป็็นแรงงาน และอาศััยอยู่่�กระจััดกระจายใน

พื้้�นที่่�เขตเทศบาบนครเชียีงรายและตำบลใกล้้เคียีง ทั้้�งนี้้� องอาจ เดชา (2565)  จากสำนักัข่า่ว

ประชาไท เสนอเพิ่่�มเติิมว่่าแรงงานข้้ามชาติิได้้กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเทศบาลนครเชีียงราย 

ดำรงชีีพด้้วยการเป็็นแรงงานสำคััญในการผลิตในภาคเกษตรกรรม อุุตสาหกรรม และการ

บริิการ โดยพวกเขามัักพัักอาศััยอยู่่�ใน 3 สถานที่่�หลัักคืือ 1) หอพัักและห้้องเช่่าใกล้้กัับย่่าน
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แหล่ง่ธุรุกิจิใจกลางเมืือง 2) แคมป์ค์นงานก่อ่สร้้างที่่�กำลัังดำเนินิโครงการที่่�อยู่่�ทั้้�งในใจกลาง

เมืืองและพื้้�นที่่�ชานเมืือง และ 3) พื้้�นที่่�สวนเกษตรนอกเขตเมืือง

	 ในช่่วงที่่�ผู้้�วิิจััยเก็็บข้้อมููลภาคสนามเป็็นช่่วงต้้นเดืือนกรกฎาคม 2564 ซึ่่�ง

ประเทศไทยเข้้าสู่่�การระบาดในระลอกที่่� 3 (หลัังการติิดเชื้้�อที่่�กระจายเป็็นวงกว้้างในพื้้�นที่่�

สถานบัันเทิิงในกรุงเทพฯ ช่ว่งต้้นเดืือนเมษายน 2564 จนถึึงเดืือนธัันวาคม 2564) มาตรการของ

ภาครัฐยัังจำกััดการเดิินทางข้้ามพื้้�นที่่�ในบางจัังหวััด สนัับสนุุนให้้ลดหรืือชะลอการเดิินทาง 

ส่่วนภาคบริิการนั้้�น อนุุญาตให้้ห้้างสรรพสิินค้้าและร้้านอาหารเปิิดบริิการได้้จนถึึงช่่วงเวลา 

21.00 น. หรืือให้้เปิิดบริิการเพื่่�อให้้ซื้้�อกลัับไปรัับประทานที่่�บ้้าน การระบาดในระลอก 3  

ยัังส่่งผลกระทบต่่อเนื่่�องต่่อภาวะการจ้้างงาน 3 ประการหลััก ได้้แก่่ 1) คนว่่างงานจำนวน

มากขึ้้�น 2) คนอยู่่�ในภาวะมีงีานทำแต่ไ่ม่ไ่ด้้รับัค่า่จ้้างหรือืไม่ไ่ด้้รับัค่าตอบแทนเป็น็รููปเงินิ และ 

3) การลดชั่่�วโมงการทำงานที่่�ทำให้้รายได้้ลดลง (สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย- 

ทีดีีอีาร์ไ์อ, 2564) ขณะที่่�สถานการณ์แ์พร่ร่ะบาดในระลอกที่่� 3 ที่่�มีกีารเก็บ็สถิติิริายสัปัดาห์์

ของกรมควบคุมุโรคพบว่า่ทั้้�งประเทศมีผีู้้�ติดิเชื้้�อสะสมอยู่่�ที่่�จำนวน 2,223,435 ราย (จากการ

นัับสััปดาห์์ที่่� 52 ของปีี 2564) ขณะที่่�จัังหวััดเชีียงรายในช่่วงเวลาดัังกล่่าวมีีผู้้�ติิดเชื้้�อสะสม

อยู่่�ที่่� 6,046 ราย (กรมควบคุุมโรค, ม.ป.ป.) 

	 เนื่่�องด้้วยสถานะที่่�แรงงานข้้ามชาติิได้้รับมีีความซัับซ้้อนกัับสถานะของกลุ่่�มคน

ชาติิพัันธุ์์�ในจัังหวััดเชีียงรายที่่�ไม่่มีีสถานะ จึึงทำให้้การจััดประเภทสถานะบุุคคลทัับซ้้อนกัับ

กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งเดิินทางเข้้าประเทศมาหลายช่่วงเวลา แรงงานหญิิงที่่�ให้้สััมภาษณ์์

มีีประวััติิการเดิินทางเข้้ามาและอาศััยในประเทศไทยในช่่วงเวลาแตกต่างกัันและภายใต้้

นโยบายด้้านพิิสููจน์์สถานะต่่างช่่วงเวลา บุุคคลเหล่่านี้้�จึึงมีีสถานะต่่าง ๆ ตามการนิิยามของ

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เช่น่ เป็น็กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ที่่�มีกีารสำรวจเพื่่�อให้้ออกบัตัร

ประจำตััว ที่่�มีีเลข 13 หลััก ตััวเลขที่่�ขึ้้�นต้้นนั้้�นเป็็นตััวบ่่งบอกสถานะที่่�รััฐไทยให้้การรัับรอง

ตามกฎหมายหลัักอย่่างน้้อย 3 ฉบัับ ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ.2522 (มาตรา 

11 และ 17) พระราชบััญญััติิทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 (แก้้ไข 2551 และ 2552) และ

พระราชบัญัญัติัิสัญัชาติ ิพ.ศ. 2551 รวมถึงึนโยบายด้้านการจััดการแรงงานที่่�เป็น็ไปตามมติิ

คณะรััฐมนตรี ีซึ่่�งเกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารจัดัการแรงงานต่่างด้้าวในรููปบันทึกึความเข้า้ใจหรือื 

เอ็็มโอยูู (MOU) ที่่�ออกอย่่างต่่อเนื่่�องจากการประชุุมคณะรััฐมนตรีี ทำให้้แรงงานหลายคน

อยู่่�ภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�แตกต่างกััน บางคนจดทะเบีียนตามเงื่่�อนไขของเอ็็มโอยูู ทำให้้ต้้องใช้้

หนัังสืือเดิินทางหรืือพาสปอร์์ตในการดำรงสถานะที่่�ถููกต้้อง ซึ่่�งต้้องมีีการต่่ออายุุตามกรอบ

เวลา 5 ปีี โดยมีีทั้้�งกรณีีที่่�นายจ้้างเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายในการต่่ออายุุหนัังสืือเดิินทาง
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ทั้้�งหมด และในหลายกรณีีแรงงานต้้องจััดการและรัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายด้้วยตนเอง รวมถึึง 

ช่่วงการระบาดของโควิิด-19 ซึ่่�งแรงงานเมีียนมาต้้องไปต่่ออายุุหนัังสืือเดิินทางที่่�มีีค่่าใช้้จ่่าย

เท่่าเดิิม ในขณะที่่�พวกเขาเองประสบปััญหากัับภาวะตกงานหรืือลดชั่่�วโมงการทำงาน

	 งานวิิจัยันี้้�จะเสนอผลการศึึกษาในช่ว่งการระบาดระลอกที่่� 3 โดยผู้้�วิิจัยัใช้้แนวทาง

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับแรงงานข้้ามชาติิหญิิง 5 คน ในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก (key 

informant) ผ่่านการแนะนำของผู้้�ประสานงานศููนย์์ช่่วยเหลืือแรงงานข้้ามชาติิจัังหวััด

เชีียงราย ซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�ในเขตเทศบาลนครเชีียงราย โดยคััดเลืือกผู้้�ให้้สัมภาษณ์์หลัักที่่�มีีสถานะ

ความเปราะบางที่่�สััมพัันธ์์กัับความเป็็นเพศภาวะด้้วยการแสดงบทบาทหน้้าที่่�ที่่�ผููกติิดกัับ 

เพศหญิิงโดยธรรมชาติิ (sex) ได้้แก่่ ผู้้�ที่่�กำลัังตั้้�งครรภ์์ (จำนวน 1 ราย) และคนที่่�ต้้อง 

ทำหน้้าที่่�ตามความคาดหวัังของสัังคมในฐานะที่่�เป็็นภรรยาและแม่่ของลููก เช่่นการเลี้้�ยง

ดููลููกอ่่อนหรืือเด็็กเล็็ก หรืือสถานะลููกสาวที่่�ต้้องดููแลบุุพการีี ซึ่่�งยัังอยู่่�ฝั่่�งเมีียนมาด้้วยการ

ส่่งเงิินกลัับบ้้าน ตลอดจนคนที่่�มีีสถานภาพสมรส หรืือสถานการณ์์ในครอบครััวผลัักให้้ 

พวกเธอต้้องอยู่่�ในความเปราะบาง เช่่น หย่่าร้้างกัับสามีีแล้้วดำรงตนเป็็นแม่่หม้้าย หรืือ

ต้้องทำหน้้าที่่�ดููแลสมาชิิกครอบครััวในฐานะหััวหน้้าครอบครััว นอกจากนี้้� ผู้้�วิิจััยยัังเลืือกผู้้�

ให้้ข้้อมููลที่่�มีีความเปราะบางทัับซ้้อน เช่่น มีีสถานภาพหย่่าร้้างและเป็็นแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว หรืือ

มีีภาระต้้องดููแลคนในครอบครัว เช่่น เด็็กอ่่อนหรืือเด็็กเล็็ก ตลอดจนได้้รับผลกระทบจาก 

โควิดิ-19 ซ่ึ่�งส่ง่ผลต่่อการหารายได้้และส่ง่เงินิกลับับ้้านไปยังบ้้านเกิดิ และประการสำคัญัคือื

สถานะของการเป็็นแรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้าไม่่ถึึงความช่่วยเหลืือและสวััสดิิการ หรืือบริิการ

ด้้านสาธารณสุุขโดยรััฐไทย ผู้้�วิิจััยได้้รับคำแนะนำให้้ไปศึึกษายัังพื้้�นที่่�ที่่�มีีแรงงานข้้ามชาติิ

จากเมีียนมาอาศััยอยู่่�เป็็นชุุมชน โดยได้้เลืือกไปศึึกษาที่่�ชุุมชนบ้้านป่่าตึึง ตำบลรอบเวีียง 

โดยผู้้�วิิจััยสื่่�อสารด้้วยภาษาไทยกัับแรงงานที่่�อยู่่�ในประเทศไทยประมาณ 10 ปีีขึ้้�นไปและ 

สามารถสื่่�อสารภาษาไทยได้้ ซ่ึ่�งในกลุ่่�มนี้้� บางคนรัับอาสาเป็็นล่า่มในการสื่่�อสารภาษาเมีียนมา 

กัับแรงงานหญิิงบางคนที่่�ยัังไม่่เข้้าใจภาษาไทยในระดัับที่่�สื่่�อสารได้้ โดยชื่่�อของผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�

ปรากฏในบทความนี้้�เป็็นนามสมมติิ

กรอบแนวคิิด: ความเปราะบางที่่�สััมพัันธ์์กัับเพศภาวะและอำนาจปกครองตนเอง

	บ ทความนี้้�ใช้้กรอบแนวคิิดความเปราะบางที่่�สัมัพัันธ์กั์ับเพศภาวะเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นใน

การศึึกษาแรงงานข้้ามชาติิหญิิงที่่�ถืือว่่ามีีสถานะความเปราะบาง ก่่อนที่่�จะได้้รัับผลกระทบ 

จากการระบาดของโควิิด-19 นั่่�นคืือ การมีีสถานะเป็็นแรงงานที่่�อยู่่�ในประเทศไทยโดย 
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ใบอนุญุาตทำงานที่่�สามารถเข้า้ถึงึหลักัประกันัสุขุภาพหรือืหลักัประกันัสังัคม ขณะที่่�บางราย

ไม่ม่ีีเอกสารรัับรองการทำงาน ก็็ไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการหรือืหลัักประกันัทางสุุขภาพได้้ ซ่ึ่�ง

ถืือว่่าเป็็นความเปราะบางตั้้�งต้้น ก่่อนที่่�พวกเธอจะได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 

	 สถาบันัวิจัิัยเพื่่�อการพัฒันาประเทศไทย-ทีดีีอีาร์ไ์อ (2549) ให้้นิยามความเปราะบาง 

คืือสถานการณ์์ที่่�บุุคคลไม่่สามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้ในการรัับมือกัับปัญหา เมื่่�อเกิิด

สถานการณ์์ความเสี่่�ยง เนื่่�องจากขาดการจััดการหรืือการจัดัการได้้ไม่่ดีพีอ เช่น่ บุุคคลล้้มป่ว่ย 

แล้้วไม่่มีีเงิินรัักษาหรืือเข้้าถึึงการบริิการด้้านการแพทย์์หรืือสาธารณสุุข ส่่วนสำนัักงาน 

สภาพััฒนาการสัังคมและเศรษฐกิิจแห่่งชาติิ (สศช.) ให้้นิิยามความเปราะบางโดยแยกเป็็น 

กลุ่่�มคนเปราะบาง ซ่ึ่�งหมายถึึงกลุ่่�มคนที่่�ต้้องพึ่่�งพิิงผู้้�อื่่�นจนไม่่สามารถแสดงความเห็็นหรืือ

ตัดัสิินใจอะไรได้้ด้้วยตัวัเองอย่า่งมีอีิสิระ และได้้แบ่ง่กลุ่่�มคนเปราะบางออกเป็น็ 4 กลุ่่�มได้้แก่ ่

1) คนที่่�มีคีวามเสี่่�ยงสููง เช่น่หญิงิตั้้�งครรภ์์ ผู้้�สููงอายุุ พ่อ่หรืือแม่เ่ลี้้�ยงเดี่่�ยว 2) กลุ่่�มทุพุพลภาพ

ทั้้�งทางร่่างกายและสมอง 3) กลุ่่�มคนที่่�ไม่่มีีอิิสระในการตััดสิินใจ เช่่น เด็็กและเยาวชน  

รวมถึึงนัักโทษและทหารเกณฑ์์ และ 4) กลุ่่�มคนด้้อยโอกาส เช่่น คนเร่่ร่่อน คนไร้้บ้้าน และ

คนขอทาน อีีกทั้้�งยัังได้้นิยามครอบครัวที่่�มีีลัักษณะที่่�ถืือว่่าเปราะบางหรืือต้้องการความ 

ช่่วยเหลืือไว้้จำนวนหนึ่่�ง  หนึ่่�งในนั้้�นคืือครอบครััวพ่่อหรืือแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว ครอบครััวข้้ามรุ่่�นที่่�

คนรุ่่�นปู่่�ย่่าตายายอาศััยอยู่่�กัับคนรุ่่�นหลาน และครอบครััวที่่�มีีผู้้�สููงอายุุ (สศช., ม.ป.ป.)

	 แม้้ว่า่กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิจะไม่ไ่ด้้ถููกระบุุว่่ามีลีักัษณะเปราะบางโดยตรง แต่่เมื่่�อ

พวกเขาไม่่สามารถเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือของรััฐไทยในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ได้้ในช่่วง

การระบาดระลอกแรกจนถึึงระลอก 2 เป็็นต้้นว่่าไม่่ได้้รับัความช่่วยเหลืือด้้านการป้อ้งกัันโรค  

เช่น่ การได้้รับัแจกหน้้ากากอนามัยัหรือืเจลแอลกอฮอลล์ ์หรือืการที่่�ได้้รับัวัคัซีนีล่า่ช้้า เนื่่�องด้้วย 

สถานะที่่�ไม่่ใช่่พลเมืืองไทย ประกอบกัับลัักษณะครอบครััวที่่�อยู่่�ในสถานการณ์์ข้้างต้้น เช่่น 

ครอบครััวแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยวหรืือมีีลููกเล็็กที่่�ยัังต้้องการการดููแล จึึงทำให้้งานวิิจััยนี้้�นิิยามแรงงาน

ข้้ามชาติหิญิิงเหล่า่นี้้�ว่า่มีลีักัษณะเปราะบาง แต่ม่ิติิิที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมาคืือการเน้้นย้้ำให้้เห็น็ถึงึความ

เปราะบางทัับซ้้อนด้้วยการเป็็นผู้้�หญิิงและต้้องทำหน้้าที่่�ดููแลครอบครัวตามความคาดหวััง

ของสัังคม

	ที่่ �ผ่่านมา ความเปราะบางและเพศภาวะเป็็นความสััมพัันธ์์ในเชิิงแนวคิิดที่่�มีีการ

ศึึกษาในหลายมิิติิและในหลายระดัับ โดยงานส่่วนใหญ่่พยายามชี้้�ให้้เห็็นทิิศทางสำคััญคืือผู้้�

หญิิงและความเป็็นหญิิงนั้้�นเป็็นส่่วนสำคััญประการหนึ่่�งที่่�สร้้างความเปราะบาง หรืือทำให้้

ความเปราะบางนั้้�นมีีระดัับมากกว่่าเพศชาย เนื่่�องด้้วยความคาดหวัังการทำหน้้าที่่�ตาม

บทบาทในสังัคม เช่น่ งานศึกึษาถึงึความเป็น็หม้้ายในฐานะที่่�เป็น็ความเปราะบางของชีวีิติคู่่� 
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ว่่าส่่งผลกระทบต่อผู้้�ชายและผู้้�หญิิงต่่างกัันอย่่างไร (Umberson et al., 1992) หรืืองาน

ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงผู้้�หญิิงในที่่�ทำงาน ซ่ึ่�งต้้องแบกรับความรัับผิิดชอบทั้้�งในพื้้�นที่่�ทำงานและพื้้�นที่่�

ส่่วนตััวหรืือครอบครััวที่่�นำไปสู่่�ความเครีียด (Roxburgh, 1996) ปริิมณฑลการศึึกษาขยาย

ไปยัังกลุ่่�มผู้้�หญิิงที่่�ยัังไม่่ถููกศึึกษามากนััก เช่่น กลุ่่�มคนพิิการทางสติิปััญญา (intellectual  

disability) ซ่ึ่�งเป็็นความเปราะบางที่่�นำไปสู่่�การดููถููกและความรุุนแรงบนฐานเพศภาวะ 

(gender-based violence) (Meer & Combrinck, 2015) 

	 งานในด้้านการพัฒันา การลดความเหลื่่�อมล้้ำ และขจัดัความยากจน ทั้้�งจากสถาบันั

การศึึกษาและองค์์กรด้้านการพััฒนานั้้�นต่่างพยายามศึึกษาปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นผ่่านมุุมมอง 

เพศภาวะที่่�สัมัพันัธ์กั์ับการเกิิดขึ้้�นหรือืสร้้างความเปราะบางทัับซ้้อน เช่น่ งานวิิจัยัที่่�ชี้้�ให้้เห็น็ 

ความเหมืือนและแตกต่างของผู้้�หญิิงและผู้้�ชายด้้านเพศและเพศภาวะเพื่่�อนำไปสู่่�การกำหนด

นโยบายหรืือทิิศทางด้้านสุุขภาพ (Snow, 2008; Morchain et al., 2015) ตลอดจนปััญหา

ด้้านสภาพแวดล้้อมหรืือการเปลี่่�ยนแปลงของอากาศที่่�ประเด็็นเพศภาวะกลายเป็็นกรอบ

สำคััญและดัชันีชีี้้�วัดัในการทำความเข้า้ใจปัญัหาเพื่่�อหาแนวทางการแก้้ปัญัหาต่อ่ไป (Bunce 

& Ford, 2015; Basiru et al., 2022) หรือืบางงานได้้สร้้างแนวทางการวิจิัยัที่่�เฉพาะเจาะจง 

อย่า่ง “การปรับัตัว การสร้้างความยืดืหยุ่่�น และความเปราะบาง” (Adaptation, Resilience, 

and Vulnerability –AVR) (Bunce & Ford, 2015) ดัังนั้้�น กล่่าวได้้ว่่าการศึึกษาความ

สััมพัันธ์์ของความเปราะบางและเพศภาวะนั้้�นได้้กลายเป็็นกรอบแนวคิิดพื้้�นฐานสำคััญ 

ในการทำความเข้้าใจปััญหาในช่่วงเวลาที่่�สภาพอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงส่่งผลต่่อวิิถีีชีีวิิตของ 

ผู้้�คนในวงกว้้าง และถููกใช้้เป็็นมิติิสิำคัญัในการลดความเหลื่่�อมล้้ำและสนับัสนุุนการเข้้าถึงึสิทิธิ ิ 

สวััสดิิการ และความช่่วยเหลืืออื่่�น ๆ โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�หญิิง

	 ตลอดจนงานที่่�ถกเถียีงในเชิิงกรอบแนวคิดิและปรัชัญาของความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง

เพศภาวะ ความเปราะบางและอำนาจปกครองตนเอง (autonomy) ของผู้้�หญิิงโดย 

พาเมลา ซูู แอนเดอร์์สััน (Anderson, 2003) ที่่�เสนอข้้อถกเถีียงถึึงความสััมพัันธ์แ์ละลัักษณะ

วิิภาษวิิธีีของ 3 มิิติิดัังกล่่าวผ่่านบทละครที่่�เขีียนขึ้้�นในปีี 1879 เรื่่�อง “A Doll’s House” 

โดยเฮ็น็ริคิ อิิบเซน (Henrick Ibsen) นักัประพันัธ์์ชาวนอร์ว์ีเีจียีน บทละครนี้้�สะท้้อนถึงึสภาพ 

ความเปราะบางของผู้้�หญิิงในราวยุุคศตวรรษที่่� 17-18 ที่่�ถููกจำกััดอยู่่�ในพื้้�นที่่�ส่่วนตััว นอรา (Nora)  

ตััวเอกในเรื่่�อง ซึ่่�งเป็็นภรรยา ต้้องทำหน้้าที่่�ทุุกอย่่างเพื่่�อปรนนิิบััตรสามีีที่่�ป่่วย จนกระทั่่�ง

ภรรยาได้้แสดงให้้เห็็นว่่าเธอสามารถที่่�จะยืืมเงิินโดยให้้พ่่อของเธอเป็็นผู้้�ลงนามแทน 

(เนื่่�องจากผู้้�หญิิงในขณะนั้้�นไม่่สามารถดำเนิินการได้้) การกระทำดัังกล่าวของนอราแสดง

ให้้เห็็นว่่าผู้้�หญิิงในเวลานั้้�นเองได้้สร้้างอำนาจที่่�จะปกครองตนเองท่่ามกลางบริบทที่่�ผู้้�หญิิง
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ถููกจำกััดบทบาทในพื้้�นที่่�สาธารณะและการทำกิิจการสำคััญ แอนเดอร์์สัันได้้เชื่่�อมโยง

สถานการณ์ใ์นบทละครให้้เห็น็ถึงึปรัชญาของศีลีธรรมสมัยัใหม่ห่รือืเสรีีนิิยม ที่่�ยกย่อ่งความ

เป็็นอิสิระหรืืออำนาจปกครองตนเอง และสนัับสนุุนให้้ปัจเจกมีอำนาจดัังกล่าวและสัังคมควร

ให้้การยกย่อง อย่า่งไรก็ต็าม นักัคิดิสายหลัังโครงสร้้างนิิยมและสตรีีนิยิมกลับัเห็น็ว่า่ความเป็็น

อิิสระดัังกล่าวนั้้�นเป็็นอุุดมการณ์์ในระดัับบุคคลที่่�หมายถึึงความสามารถของปััจเจกในการ

กำหนดชีวีิติของตนเอง (author of their own lives) หรือืวางแผน สร้้างโครงการ หรือืปลุกุ

แรงจููงใจให้้กัับชีีวิิตของตนเอง หรืือสามารถเขีียนบทชีีวิิตของตนเองได้้ (self-authorship) 

ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งที่่�นัักปรััชญายุุคสมััยใหม่่ไม่่ได้้ให้้ความสำคััญ 

	 แอนเดอร์สั์ัน (Anderson, 2003) มุ่่�งวิิเคราะห์ข์้อ้เสนอของนักัปรัชัญาในยุคุเสรีนิีิยม 

คือือิมิมานููเอล คานต์ ์(Immanuel Kant) ที่่�พยายามอธิบิายถึงึความเป็น็ปัจัเจกที่่�มีหีลักัการ

ของเหตุุผลในการกระทำ และเป็็นการกระทำที่่�คงเส้้นคงวามีีหลัักการ หรืือเป็็นจริิยธรรม

ในระดัับอุดมคติ (ideal ethics) ขณะที่่�นัักสตรีีนิิยมกลัับมองว่่าความเป็็นอิิสระหรืืออำนาจ

ปกครองตนเองของผู้้�หญิิงเกิิดจากสภาวการณ์์ความเปราะบางที่่�ผลัักให้้เธอต้้องกระทำ

การบางอย่่างในฐานะที่่�เป็็น “ผู้้�กระทำการ” (agency) นัักคิดสายสตรีีนิิยมยัังสนัับสนุุน

การยอมรัับความแตกต่่างในการกระทำระหว่่างผู้้�ชายและผู้้�หญิิงในทุุกระดัับ ไม่่ว่่าจะเป็็น

ระดัับรููปธรรม เชิิงวััตถุุ หรืือชีีวิิตทางสัังคม โดยแอนเดอร์์สัันใช้้คำว่่า “อััตลัักษณ์์เรื่่�องเล่่า”  

(narrative identity) ในการอธิิบายถึงึการกระทำหรืือความมีีอิสิระที่่�ไม่จ่ำเป็น็ต้้องตรงตาม

หลักัการหรืือมีีความคงเส้้นคงวา หากได้้สร้้างความแปรเปลี่่�ยน (variability) ความหลากหลาย  

(diversity) และความไม่ต่่่อเนื่่�อง (discontinuity) ดังันั้้�น แนวทางสตรีนีิยิมที่่�ควรจะเป็น็คือื 

การอ่่านเรื่่�องราวของชีีวิิตผู้้�หญิิงเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจถึึงสถานการณ์์ และการสร้้างปฏิิบััติิ

การของพวกเธอที่่�แสดงให้้เห็น็ถึงึความสัมัพันัธ์ท์างอำนาจตามแนวทางของหลังัสมัยัใหม่น่ิยิม 

โดยเฉพาะแนวคิดิของมิเิชล ฟููโกต์ ์(Michel Foucault) โดยชี้้�ว่า่อำนาจปกครองตนเองของ

ผู้้�หญิิงนั้้�นเป็็นเรื่่�องของอำนาจ เพศภาวะ และ อััตลัักษณ์์ทางสัังคมที่่�สััมพัันธ์ก์ััน หรืือแสดง

ให้้เห็น็ว่า่อัตัลักัษณ์ด์้้านเพศภาวะ (gendered identity) ในสังัคมนั้้�นถููกสร้้างขึ้้�นจากการใช้้

อำนาจ (authoritatively imposed) ดัังนั้้�นแล้้วการกระทำของนอราจึึงเป็็นการตระหนััก

ถึึงอิิสรภาพของตนเอง แต่่ขณะเดีียวกันัก็็ได้้สร้้างความปั่่�นป่่วนให้้กับอำนาจของผู้้�ชาย ไม่่ว่า่

จะเป็น็สามีขีองเธอ หรือืพ่่อที่่�เธอให้้ลงนามในการยืมืเงินิเพื่่�อนำไปรักัษาสามี ีตลอดจนเขย่า่

ข้้อกฎหมายและบรรทััดฐานของสัังคมในขณะนั้้�น สิ่่�งที่่�แอนเดอร์์สัันต้้องการเสนอคืือ การมีี

อิิสระแบบคานต์์นั้้�นไม่่นำไปสู่่�การมีีอิิสระในระดัับตัวตนได้้ หรืือถึึงที่่�สุุดแล้้วอิิสระดัังกล่่าว 

ไม่่สามารถที่่�จะกำหนดชีีวิิตหรืือเขีียนเรื่่�องราวของตนเองได้้ ดัังนั้้�นแล้้วผู้้�หญิิงซึ่่�งเป็็นผู้้�ถููก
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ทำให้้เปราะบางในสัังคม จึึงต้้องลุุกขึ้้�นมามีีอิิสระในตนเอง ต่่อต้้านการกำหนดหรืือสร้้าง

กฎเกณฑ์์ และที่่�สำคััญคืือสร้้างอััตลัักษณ์์เรื่่�องเล่่าของตนเองขึ้้�นมาโดยเริ่่�มต้้นจากอ่่าน

สถานการณ์์ด้้วยสายตาวิิพากษ์์และประกอบสร้้างความรู้้�ใหม่่ 

	 สำหรัับบทความนี้้� ผู้้�วิิจััยอธิิบายความเปราะบางของแรงงานข้้ามชาติิหญิิงด้้วย

สถานะการเป็็นแรงงานที่่�ไม่่ได้้รับสิทธิิที่่�เท่่าเทีียมกัับพลเมืืองไทยในสถานการณ์์แพร่่ระบาด

ของโควิดิ-19 และข้อ้จำกัดัในการเข้า้ถึงึบริกิารด้้านสุขุภาพที่่�จำเป็น็ ความเปราะบางดังักล่า่ว

กลายเป็็นความเปราะบางทัับซ้้อน (intersectional vulnerability) จากความเป็็นผู้้�หญิิง

และเพศภาวะที่่�ต้้องแสดงบทบาทหน้้าที่่�ของความเป็็นผู้้�หญิิงตามความคาดหวัังของสัังคม 

อย่่างไรก็็ตาม พวกเธอยัังสามารถที่่�จะแสดงความเป็็นผู้้�กระทำการหรืืออำนาจปกครอง 

ตนเองตามแนวคิดิของแอนเดอร์ส์ันั (Anderson, 2003) นั่่�นคือื การที่่�พวกเธอลุกุขึ้้�นมาต่อ่รอง 

หรือืดิ้้�นรนในการที่่�จะมีีชีวีิติรอดในช่ว่งการระบาดใหญ่่ที่่�รัฐัไทยไม่่ได้้หยิิบยื่่�นความช่ว่ยเหลืือ

ในยามคัับขัันหรืือทัันท่่วงทีี ในบางสถานการณ์์พวกเธอต้้องทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ที่่�หารายได้้หลััก

เลี้้�ยงดููครอบครัวแทนสามีี ซึ่่�งต้้องออกจากการทำงานและตกงานในช่่วงที่่�ห้้างร้้านหรืือธุรุกิจิ

ต่่างๆ ที่่�มีีแรงงานข้้ามชาติิเป็็นกำลัังหลััก ยัังปิิดตามมาตรการควบคุุมโรคโดยรััฐบาลไทย

ผลการศึึกษาและอภิิปรายผล

	 งานวิิจััยนี้้�ได้้สััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจำนวน 5 คน ซ่ึ่�งเป็็นแรงงานหญิิงที่่�ผู้้�วิิจััย 

เลืือกศึกึษาอย่า่งเฉพาะเจาะจงด้้วยสภาวะความเปราะบางที่่�เกิดิขึ้้�นจากโควิดิ-19 ในจำนวนนี้้�  

ผู้้�หญิิง 2 คน (บััวลอยและสาคูู) ทำงานเป็็นแม่่บ้้านทำความสะอาดในโรงแรม เมื่่�อเกิิดการ

แพร่่ระบาด พวกเธอถููกบอกเลิิกจ้้างหรืือลดชั่่�วโมงการทำงาน ขณะที่่�อีีก 2 คนว่่างงาน  

หนึ่่�งในนั้้�น (ลำไย) เข้้าเมืืองผิิดกฎหมายทำให้้ไม่่มีีใบอนุุญาตทำงาน ส่่วนอีีกคน (ลอดช่่อง)  

ว่่างงานก่่อนโควิด-19 ระบาดจากงานที่่�ร้้านค่่าเฟ่่ เนื่่�องจากตั้้�งครรภ์์และได้้หยุุดลาคลอด 

เป็็นเวลา 3 เดืือน เมื่่�อถึึงกำหนดลาคลอด เธอกลัับไปทำงานไม่่ได้้เนื่่�องจากไม่่มีีใครอยู่่� 

ดููแลลููก ส่่วนทองม้้วนทำงานเป็็นแม่่บ้้านก่่อนโควิิด-19 หลัังจากถููกเลิิกจ้้าง เธอพยายามหา

งานใหม่่และได้้งานเฝ้้าร้้านขายของชำ (ดููข้้อมููลพื้้�นฐานเพิ่่�มเติิมจากตาราง 1) 
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ตาราง 1	  ข้้อมููลพื้้�นฐานของผู้้�ให้้ข้้อมููล 

นาม
สมมติิ

อายุุ เพศ
สถานภาพ

สมรส
บทบาท
เพศภาวะ

อาชีพีก่่อนเกิิด
โควิดิ-19

จำนวนปีี
ที่่�อาศัยัอยู่่�

ประเทศไทย

สถานะทาง
กฎหมาย

บััวลอย 31 หญิิง หย่่าร้้าง แม่่เลี้้�ยง
เดี่่�ยว

แม่่บ้้านใน
โรงแรม

15 แรงงานถููก
กฎหมาย มีีใบ
อนุุญาตทำงาน/  
มีีประกัันสุุขภาพ

สาคูู 30 หญิิง สมรส แม่่ลููกเล็็ก 
และลููกอ่อน

แม่่บ้้านใน
โรงแรม

10 แรงงานถููก
กฎหมาย มีีใบ
อนุุญาตทำงาน/  
มีีประกัันสุุขภาพ

ลอดช่่อง 31 หญิิง สมรส แม่่ลููกเล็็ก ว่่างงาน 10 แรงงานถููก
กฎหมาย มีีใบ
อนุุญาตทำงาน/ 
มีีประกัันสุุขภาพ

ลำไย 21 หญิิง สมรส กำลััง 
ตั้้�งครรภ์์

ว่่างงาน 2 แรงงานผิิด
กฎหมาย ไม่่มีีใบ
อนุุญาตทำงาน

ทองม้้วน 38 หญิิง สมรส เป็็นแม่่และ
ลููกสาว 
ส่่งเงิิน
กลัับบ้้าน
ที่่�เมียีนมา

แม่่บ้้าน
ทำความ
สะอาด

20 แรงงานถููก
กฎหมาย มีีใบ
อนุุญาตทำงาน/ 
มีีประกัันสัังคม
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ปััญหาและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับแรงงานข้้ามชาติิหญิิงจากโควิิด-19

	 1) ผลกระทบของโควิิด-19 ที่่�ส่่งผลต่อการจ้้างงาน

	 ในภาพรวมพบว่่าตั้้�งแต่่มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในเดืือนมีีนาคม 2563 

จนถึึงต้้นเดืือนกรกฎาคม 2564 ผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�งหมดได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของ 

โควิด-19 และมาตรการควบคุุมโรคที่่�ปิิดกิิจการและบริิการต่่างๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง สามีีและ

แรงงานหญิิงส่่วนใหญ่่ต้้องออกจากงาน เช่่นสมชาย สามีีของลอดช่่องที่่�รัับจ้้างทำความ

สะอาด ส่ว่นสมศักัดิ์์� สามีขีองทองม้้วนทำงานรับัส่ง่ปุ๋๋�ยก็ถ็ููกลดชั่่�วโมงการทำงาน จากที่่�ทำงาน

รัับจ้้างสััปดาห์์ละ 6 วััน ได้้รายได้้วัันละ 305 บาท ช่่วงโควิิด-19 ระบาด เวลาทำงานของเขา 

เหลือืเดืือนละ 7-14 วันั ทำให้้ขาดรายได้้ถึง 1 ใน 3 ของแต่่ละเดืือน ส่ว่นแรงงานข้้ามชาติหิญิงิ 

ที่่�ทำงานเป็็นแม่่บ้้านทำความสะอาดก็็ถููกเลิิกจ้้างถาวร เช่่นกรณีีของสาคููวััย 30 ปีีที่่�ในช่่วง 

เก็็บข้อ้มููล เธอไม่ไ่ด้้ทำความสะอาดให้้กับัโรงแรมใกล้้กับัละแวกที่่�พักัที่่�ปิิดตัวัมาเกือืบ 2 ปีแีล้้ว  

ทำให้้เธอขาดรายได้้ที่่�เคยได้้ถึึง 7,500 บาทต่่อเดืือนอย่่างต่่อเนื่่�อง สาคููมาจากเมืืองย่่างกุ้้�ง  

เธอมีใีบอนุุญาตทำงานที่่�มีอีายุ ุ10 ปี ีก่อ่นหน้้านี้้�เธอจบการศึึกษาชั้้�นประถมปีีที่่� 4 จากเมีียนมา  

และได้้เข้้ามาอาศััยอยู่่�ในเมืืองไทยเป็็นเวลา 10 ปีีกว่าแล้้ว เธอแต่่งงานและมีีลููก 2 คน  

วััย 3 ขวบ และวััย 7 เดืือน เช่่นเดีียวกัับบััวลอยที่่�ตกงานจากการเป็็นแม่่บ้้านโรงแรม ทำให้้

เธอเสีียรายได้้ถึงึเดือืนละ 9,000 บาท และทองม้้วนที่่�ถููกลดจำนวนชั่่�วโมงจากการเป็น็แม่บ่้้าน 

ทำความสะอาดที่่�เคยได้้วันัละ 300 บาท แต่่ต้้องผันัมาเป็็นลููกจ้้างขายของชำที่่�ได้้ 200 บาทต่่อวันั

	ค วามเดืือดร้้อนของแรงงานข้้ามชาติิหญิิงที่่�กล่่าวไปข้้างต้้นสอดคล้้องกัับรายงาน

ของกนกวรรณ มีพีรหม และปวีณีา หมู่่�อุบุล (2563) และธณิกิานต์ ์พรพงษาโรจน์ ์และคณะ  

(2563) ที่่�พบว่่าแรงงานข้้ามชาติิหญิิงส่่วนมากมัักทำงานอยู่่�ในภาคบริิการ เช่่น ร้้านอาหาร 

โรงแรม และสถานบริิการบัันเทิิงต่่าง ๆ ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มงานที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุดจากการ 

สั่่�งปิิดเมือืงเพื่่�อป้อ้งกันัการแพร่ร่ะบาดของโรคของรัฐับาล ทำให้้แรงงานเหล่า่นี้้�ถููกเลิกิจ้้างงาน  

หรืือลดชั่่�วโมงการทำงานลง แต่่ด้้วยการเป็็นแรงงานข้้ามชาติิที่่�ไร้้ใบอนุุญาตทำงาน ทำให้้

เธอไม่่มีสิีิทธิทิี่่�จะได้้รับัความช่ว่ยเหลือืจากรัฐับาลไทย ประกอบกับัขาดอำนาจในการต่อ่รอง 

กับันายจ้้าง เป็็นเหตุุให้้พวกเธอต้้องเผชิญกัับความยากลำบากจากการขาดรายได้้ การเผชิญ

วิิกฤตในต่่างแดนทำให้้พวกเธอไม่่มีีกำลัังมากพอในการเดิินทางกลับบ้้านที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายสููง 

กว่่าสถานการณ์์ปกติิ และพวกเธอต้้องใช้้ชีี วิิตอยู่่�ในประเทศไทยในช่่วงโควิิด-19  

อย่่างยากลำบาก ซึ่่�งเป็็นสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นคล้้ายกัับในยุุโรปและทั่่�วโลก (OECD, 2020; 

Oxfam International, n.d.)
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	 2) การถููกเลิิกจ้้างและผลกระทบต่่อครอบครััว

	ก ารแพร่่ระบาดของโควิด-19 ที่่�มีีต่่อหน้้าที่่�การงาน ไม่่ได้้มีผลกระทบต่อ

แรงงานข้้ามชาติิหญิิงโดยตรงเท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีต่่อครอบครััวในประเทศไทย และในเมีียนมา  

ที่่�ขาดรายได้้จากการส่่งเงิินกลัับบ้้านของคนที่่�ทำงานในฝั่่�งไทย ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ในงานวิิจััยนี้้� 

มาจาก 5 ครอบครัว ที่่�อยู่่�ในฝั่่�งไทย ซ่ึ่�งมีทีั้้�งครอบครัวเดี่่�ยวพ่่อ-แม่-่ลููก ครอบครัวสามีีภรรยา 

และครอบครัวขยายที่่�มีพี่อ่แม่่และพี่่�น้้องคนอื่่�นอาศััยรวมอยู่่�ด้้วย เช่น่ ลำไย หญิิงสาววััย 21 ปี ี

จากเมืืองมััณฑะเลย์์ ซ่ึ่�งกำลัังตั้้�งครรภ์์ได้้ราว 4-5 เดืือน ครอบครััวของเธอมีีกัันอยู่่� 5 คน 

ประกอบไปด้้วยพ่่อ แม่่ พี่่�ชาย สามีี และตััวลำไยเอง ก่่อนโควิิด-19 ระบาด แม่่และพี่่�ชาย

ทำงานเป็็นลููกจ้้างอยู่่�ที่่�ร้้านอาหาร สามีีทำงานอยู่่�โรงสีี ส่่วนลำไยนั้้�นไม่่ได้้ทำงานตั้้�งแต่่แรก 

เนื่่�องจากไม่่มีใีบอนุญุาตทำงาน พอโควิดิ-19 เกิดิขึ้้�น ร้้านอาหารที่่�แม่่และพี่่�ชายทำงานอยู่่�ปิิดตัวัลง  

ทำให้้ทั้้�งคู่่�ถููกเลิิกจ้้างตั้้�งแต่่เดืือนมีีนาคม 2563 เป็็นต้้นมา พร้้อมบััตรอนุุญาตทำงานของ 

พี่่�ชายที่่�หมดอายุลุง ขณะที่่�สัมัภาษณ์ใ์นเดือืนกรกฎาคม 2564 มีเีพียีงพ่อ่และสามีทีี่่�มีงีานทำ

หลัังจากที่่�ตกงานในช่อ่งระลอกแรกของการระบาด ช่่วงที่่�ลำบากถึงที่่�สุดุคือืช่ว่งที่่�ครอบครัว 

ลำไยมีีคนหารายได้้เพีียงคนเดีียวคืือสามีีของเธอ ที่่�มีีงานทำได้้เดืือนละ 5,500 บาท  

ซ่ึ่�งไม่่เพีียงพอกัับการต้้องเลี้้�ยงดููทั้้�ง 5 ชีีวิิตกัับเด็็กทารกที่่�อยู่่�ในท้้องของลำไย จนเมื่่�อพ่่อ

ของเธอได้้งานทำในเวลาต่่อมา สถานการณ์์จึึงดีีขึ้้�นจากเงิินเดืือนของพ่่อรวมกัับของสามีี

เป็น็ 13,000 บาท ภายใต้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิด-19 ที่่�ยังัวิกิฤตอยู่่� เธอเล่า่ว่า่ 

ตั้้�งแต่่ตั้้�งครรภ์์มาไม่่ได้้รัับการบำรุุงใด ๆ 

“ไม่่เคยได้้กินยาอะไรบำรุุงท้้องเลย ต้้องรอไปหาหมอ แต่่ก็็ยัังไป

หาไม่่ได้้ เพราะไม่่มีีบััตร ถ้้ามีีบััตรก็็จะไปทันทีี...อยากกินอะไร

ก็็ไม่่ได้้กิิน ... อยากกิินผลไม้้มาก อยากกิินนม อยากกิินปลา 

เพราะปลามีีประโยชน์์เยอะแต่่ไม่่ได้้กิน เพราะแพง ไม่่มีีตัังค์์ซื้้�อ”  

(ลำไย, 2564)

	ค วามเปราะบางของลำไยจึงึมีลีักัษณะทับัซ้้อนเริ่่�มจากการที่่�เธอไม่ม่ีบีัตัรอนุญุาต

ทำงานในระบบหรืือที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย ทำให้้ไม่่สามารถมีีรายได้้ ผนวกกับโควิด-19 ทำให้้

สมาชิกิในครัวัเรือืนต้้องตกงานในเวลาต่อ่มา อีกีมิติิขิองความเปราะบางคือืความเป็็นผู้้�หญิงิ

ที่่�กำลัังตั้้�งครรภ์์ และความเป็็นเพศภาวะของผู้้�หญิิงที่่�ต้้องดููแลรัักษาครรภ์์ให้้แข็ง็แรง แต่่เธอ

ก็็ไม่่สามารถทำได้้ 
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บัวัลอยเป็น็อีกีกรณีหีนึ่่�ง นอกจากความเดือืนร้้อนที่่�เธอได้้รับโดยตรงดังัที่่�กล่า่วไปข้า้งต้้นแล้้ว  

เธอยังัได้้รับัผลกระทบจากลููกสาววััย 19 ปีทีี่่�ถููกลดชั่่�วโมงจากการเป็็นแม่บ่้้านทำความสะอาด

ที่่�โรงแรมแห่่งหนึ่่�ง

“ช่่วงโควิิดก็็ทำอยู่่�มีีงาน (นายจ้้าง) ก็็โทรมา ไม่่มีีงานก็็ไม่่ไป ไปทำ

วัันหนึ่่�งหยุุด 2 วััน ลููกสาวทำงานคนเดีียวเงิินเดืือน 9,000 ตอนนี้้�

โควิิดเหลืือ 4,500” (บััวลอย, 2564)

	ก รณีีของบััวลอยจึึงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงสภาพครอบครัวแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยวที่่�มีีลููกสาว 

เป็็นกำลัังหลัักในการหารายได้้ อาชีีพแม่่บ้้านในโรงแรม ซึ่่�งเป็็นแรงงานในภาคบริิการและ

ไม่เ่ป็น็ทางการจึึงเป็็นความเปราะบางที่่�เกิดิขึ้้�นจากการทำงาน บวกกับสถานะแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว

ของบัวัลอยเอง จึงึทำให้้ครอบครัวันี้้�มีคีวามเปราะบาง ตามคำนิยิามของครอบครัวัเปราะบาง

ของ สศช. คืือเป็็นครอบครััวพ่่อหรืือแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว (สศช., ม.ป.ป.)

	ส่ ่วนลอดช่่อง วััย 31 ปีี จากเมืืองท่่าขี้้�เหล็็ก สถานภาพสมรสและมีีบุุตรสาว 

อายุุ 3 ปีี เธอเข้้ามาทำงานอยู่่�ที่่�ประเทศไทยได้้ 15 ปีี อาศััยอยู่่�ที่่�อำเภอเมืืองเชีียงรายได้้

ประมาณ 10 ปีี ก่่อนหน้้านี้้�เธอทำงานรัับจ้้างขายของอยู่่�ที่่�หน้้าร้้านในอำเภอแม่่สายด้้วย

การเดิินทางไปกลัับระหว่่างเมืืองท่่าขี้้�เหล็็กและแม่่สายทุุกวััน จึึงได้้วิิชาความรู้้�การสื่่�อสาร 

ภาษาไทยติิดตััวมาด้้วย แต่่ไม่่สามารถอ่่านออกเขีียนได้้ ต่่อมาเธอย้้ายมาอยู่่�ในตััวเมืือง

เชีียงรายและทำงานในร้้านคาเฟ่่ จนตั้้�งท้้องทำให้้หยุุดงานไป 3 เดืือน เมื่่�อครบกำหนดก็็

ไม่่สามารถกลัับไปทำงานได้้เนื่่�องจากลููกยัังเล็็กเกิินไปและไม่่มีีคนดููแล ทำให้้ครอบครัวเธอ

มีีรายได้้มาจากสามีี วััย 40 ปีีทางเดีียว ก่่อนที่่�จะตกงานในช่่วงการระบาดของโควิด-19 

จนถึึงช่่วงเวลาที่่�ผู้้�วิิจััยไปเก็็บข้้อมููลภาคสนาม สามีีของลอดช่่องก็็ยัังตกงานอยู่่� สถานการณ์์ 

ดังักล่าวผลักให้้เธอต้้องออกหางานทำและได้้ทำงานเป็็นแม่่บ้้านทำความสะอาด เพีียง 4-5 เดืือน  

ซึ่่�งทำให้้ครอบครัวเธอมีีรายได้้ขึ้้�นมาที่่�เดืือนละ 5,000 บาท สถานการณ์์นี้้�สะท้้อนให้้เห็็น

ถึงึการปรับบทบาทเพศภาวะโดยที่่�สามีขีองเธอเป็น็คนอยู่่�บ้้านดููแลลููกสาวเป็็นหลักัในระยะ

เวลาหนึ่่�ง 

“ช่่วงไม่่มีีงานทำลำบากมาก เงิินไม่่พอใช้้ ตอนสามีีไม่่มีีงานทำ  

ก็ป็ระหยััดมากขึ้้�น...เวลาไม่่มีอีะไรกิิน ก็อ็อกไปหางานทำ หากสามีี

ได้้งานทำด้้วยก็็จะดีี” (ลอดช่่อง, 2564)
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	ตั ัวอย่่างของแรงงานข้้ามชาติิหญิิงและครอบครััวสะท้้อนถึึงความเปราะบาง 

ทั้้�งในระดัับปัจเจกและครัวเรืือนที่่�แตกต่างกัันออกไป แต่่หากครัวเรืือนไหนมีีสมาชิิกที่่�มีี

สถานะเปราะบางเช่่น ตั้้�งครรภ์์ ซ่ึ่�งต้้องใช้้เงิินในการเลี้้�ยงดููผู้้�เป็็นแม่่และลููกที่่�อยู่่�ในครรภ์์ 

หรืือมีีลููกอ่่อนหรืือลููกเล็็กที่่�ต้้องการการดููแล ทำให้้ผู้้�หญิิงยิ่่�งต้้องรัับผิิดชอบและแสดงความ

เป็็นแม่่ ซึ่่�งสะท้้อนว่่าเพศภาวะทำให้้เกิิดความเปราะบางทัับซ้้อนมากขึ้้�น

	 3) ความเปราะบางในการเป็็นแรงงานข้้ามชาติิหญิิง

	ผ ลกระทบของโควิดิ-19 ได้้ตอกย้้ำถึงึความเปราะบางของการมีสีถานะเป็น็แรงงาน 

ข้้ามชาติ ิโดยเฉพาะแรงงานหญิงิที่่�มีสีถานะหรือืบทบาททางเพศภาวะด้้านใดด้้านหนึ่่�งกำกับัอยู่่�  

ส่่วนนี้้�จะกล่าวถึึงสถานะด้้านเพศภาวะของแรงงานข้้ามชาติิหญิิงที่่�เกี่่�ยวโยงกัับบทบาทความ

เป็น็ผู้้�หญิงิในครอบครัวัและความคาดหวัังของสังัคม โดยผู้้�วิจิัยัแบ่ง่สถานะดังักล่า่วออกเป็น็ 

5 สถานะดัังนี้้� 1) แรงงานหญิิงที่่�เป็็นแม่่ 2) แรงงานหญิิงที่่�เป็็นแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว 3) แรงงานหญิิง

ที่่�ตั้้�งครรภ์์ 4) แรงงานหญิิงที่่�มีีลููกเล็็ก และ 5) แรงงานหญิิงที่่�มีีสถานะเป็็นลููกสาว

	 - แรงงานข้้ามชาติิหญิิงที่่�เป็็นแม่่

	 ลอดช่อ่งเป็น็ผู้้�ให้้ข้อ้มููลหนึ่่�งคน ที่่�ดำรงสถานะความเป็น็แม่ท่่า่มกลางปัญัหาที่่�สามีี

ตกงาน ก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 เธอไม่่ได้้ทำงาน เนื่่�องด้้วยต้้องอยู่่�บ้้านดููแลลููก  

ด้้วยเหตุุการณ์์นี้้�จึึงทำให้้ลอดช่่องลุุกขึ้้�นมาดิ้้�นรนหางานทำจนได้้เป็็นแม่่บ้้านที่่�โรงพยาบาล  

แม้้เธอจะเห็็นว่่าการทำงานในโรงพยาบาลมีีความเสี่่�ยงต่่อการติิดโควิด-19 สููงก็็ตาม แต่่ลอดช่่อง 

ก็็ต้้องยอมทำเพื่่�อที่่�จะได้้มีีรายได้้มาจุุนเจืือครอบครััว 

“ตั้้�งแต่่ได้้ไปทำงานที่่�โรงพยาบาล ได้้วันละ 300 กว่า่บาท สามารถ

ซื้้�อของที่่�ลููกอยากกิินให้้ลููกกิินได้้...ก็็ไม่่ได้้ลำบากอะไร ไม่่มีีงานทำ

ก็็ลำบาก มีีงานทำก็็ไม่่ลำบาก” (ลอดช่่อง, 2564)

	 ลอดช่่องไม่่ได้้ทำงานทุุกวััน เดืือนหนึ่่�ง ๆ เธอทำงาน 20 วััน และได้้หยุุด 10 วััน  

จนต่อ่มาสามีก็ี็ได้้งานทำเป็น็พ่อ่บ้้านรับัจ้้างทำความสะอาดบ้้านได้้ 4-5 เดือืนแล้้ว ด้้วยความที่่� 

ทั้้�งคู่่�ออกไปทำงานนอกบ้้าน หน้้าที่่�การเลี้้�ยงลููกสาววััย 3 ปี ีจึงึตกเป็น็ของน้้าสาวหรือืน้้องสาว 

ของลอดช่อ่งนั่่�นเอง โดยเธอต้้องจ้้างให้้เลี้้�ยงลููกวันละ 150 บาท เนื่่�องจากลอดช่อ่งไม่่ต้้องการนำ

ลููกไปฝากเลี้้�ยงไว้้ที่่�ศููนย์เ์ด็ก็เล็ก็ เพราะเมื่่�อคำนวณค่า่ใช้้จ่า่ยแล้้วจะมากกว่าการจ้้างน้้องสาว 

118 วารสารจุุดยืืน ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 2 2565



เลี้้�ยงลููกให้้หลายเท่่าตััว และเธอก็็กัังวลว่่าลููกจะมีีความเสี่่�ยงจากการติิดโควิด-19 จากการ

อยู่่�ร่่วมกัับเด็็กคนอื่่�นในศููนย์์ 

“ตั้้�งแต่่มีีโควิดิมารอบแรก เป็็นห่่วงลููกมาก กลัวัว่่าจะเอามาติดิลููกไหม  

เป็็นห่่วง เพราะลููกยัังเล็็ก จะลำบาก เพราะลููกตััวเล็็กไป ติิดไหม 

กลัว...ไปทำงานที่่�โรงพยาบาลก็็กลััว แต่่ถ้้าไม่่ไปก็็ไม่่มีีกิิน ต้้อง

เลี้้�ยงลููกด้้วย กลััวก็็กลััวอยู่่� แต่่หนููก็ป้้องกัันตััวไง กลัับมาก็็ล้้างมืือ  

หมอก็็บอกให้้ป้้องกัันตััว” (ลอดช่่อง, 2564)

	 -  แรงงานหญิิงที่่�เป็็นแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว 

	 แรงงานข้้ามชาติิหญิิงที่่�เป็็นแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว การไม่่มีีงานทำและไม่่มีีรายได้้ยิ่่�งทำให้้ 

พวกเธอจมดิ่่�งอยู่่�กับัความเครียีดและหาทางออกจากความยากลำบากได้้ยากกว่า่กลุ่่�มอื่่�น ๆ   

(Roxburge, 1996; กวิิท บุุญคำ, 2564) เพราะด้้วยสถานะความเป็็นแม่่ การที่่�พวกเธอจะ

ออกไปหางานทำใหม่่ย่่อมเป็็นไปได้้ยากกว่ากลุ่่�มอื่่�น เพราะไม่่มีีใครเลี้้�ยงลููก ดัังกรณีีของ

บััวลอย หม้้ายวััย 31 ปีีซึ่่�งเลิิกรากัับสามีีได้้ 4 ปีีแล้้ว ก่่อนหน้้านี้้�เธอรัับจ้้างทำความสะอาด

มีีรายได้้ตกเดืือนละ 9,000 บาท หากเธอไม่่ขาดงานเลย รวมถึึงรายได้้จากการเอาเสื้้�อผ้้า

จากประเทศเมีียนมามาขายให้้กับคนในชุุมชนและที่่�โรงแรม แต่่ช่่วงโควิด-19 ก็็ทำให้้เธอ

ไม่่มีีรายได้้หลงเหลืือ และไม่่สามารถนำเสื้้�อผ้้าที่่�ส่่งมาจากประเทศเมีียนมาขายได้้เพราะ 

จุุดผ่่านแดนหรืือด่่านปิิดการเข้้าออกและขนส่่ง ภาระจึึงตกอยู่่�กับลููกสาวคนโตวััย 19 ปีีที่่� 

ยังัมีีงานทำความสะอาดอยู่่� ส่ว่นเธอออกไปหางานทำใหม่่ไม่่ได้้ เพราะไม่่มีคีนดููแลลููกคนเล็็ก

วััย 6 ขวบที่่�ยัังไม่่ได้้ไปโรงเรีียน

	วิ ิกฤติิโควิิด-19 จึึงยิ่่�งตอกย้้ำความเปราะบางของบััวลอยในฐานะแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว  

ที่่�ขาดความช่่วยเหลืือจากสามีี จนทำให้้เธอเกิิดความเครีียด การหางานใหม่่ในช่่วงการ 

แพร่่ระบาดของโควิด-19 ยิ่่�งเป็็นไปได้้ยากเพราะความเสี่่�ยงต่่อการติิดโรค สอดคล้้องกัับ 

ธณิกิานต์์ พรพงษาโรจน์์ และคณะ (2563) ที่่�ศึกึษาเกี่่�ยวกัับผู้้�หญิิง-แม่่และเด็็ก ความอดอยาก 

-ความรุุนแรงในช่ว่งโควิด-19 เสนอว่่าผู้้�หญิิงที่่�ทำงานในภาคบริการตกงานและมีีสถานะความ

เป็็นแม่่พ่่วงอยู่่� เป็็นสาเหตุุให้้เกิิดความเครีียดสะสม ทั้้�งจากสามีีที่่�ทำร้้ายทุุบตีี หรืือสามีีไม่่

รัับผิิดชอบใด ๆ ทั้้�งสิ้้�น และสถานการณ์์บีีบรััดจากที่่�ลููกร้้องหิิวแต่่ไม่่มีีเงิินซื้้�อนมให้้ลููก ไม่่มีี

เงิินจ่่ายค่่าเช่่าห้้อง สาเหตุุเหล่่านี้้�ทำให้้แรงงานผู้้�หญิิงบางรายคิิดจะฆ่่าตััวตาย โดยเฉพาะ 

แม่เ่ลี้้�ยงเดี่่�ยวที่่�ต้้องเผชิญกัับความยากลำบากกับการเลี้้�ยงลููกในช่ว่งที่่�ตกงานมากกว่ากลุ่่�มอื่่�น  

stance, year 9, vol.2 2022 119



ปััญหาเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นกัับทั้้�งแรงงานหญิิงที่่�มีีและไม่่มีีใบอนุุญาตทำงาน หรืือเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิ 

เนื่่�องจากไม่่สามารถใช้้ระบบการลงทะเบีียนออนไลน์์และอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�อิินเทอร์์เน็็ต 

เข้้าไม่่ถึึง สำหรัับบััวลอยแล้้ว ความเป็็นแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยวไม่่ได้้ทำให้้บััวลอยคิิดมีีสามีีใหม่่เพื่่�อมา

ช่่วยกัันเลี้้�ยงลููก ดัังที่่�เธอให้้เหตุุผลว่่าลููกสาวคนโตวััย 19 ปีีของเธอนั้้�นยัังไม่่แต่่งงาน 

“ลููกสาวยัังไม่่แต่่งงานเลย ถ้้าตััวเองไปแต่่งงาน ลููกสาวจะอยู่่� 

กัับใคร รอให้้ลููกสาวเป็็นฝั่่�งเป็็นฝาก่่อน” (บััวลอย, 2564) 

	 เห็็นได้้ว่่าการมีีสถานะของความเป็็นแม่่ของลููกสาวที่่�โตพอจะออกเรืือนได้้ 

กลับทำให้้เธอต้้องทำหน้้าที่่�แม่อ่ย่า่งดีทีี่่�สุดุ ก่อ่นที่่�จะไปเริ่่�มต้้นชีวีิติใหม่ห่รือืคำนึงึถึงึความสุขุ 

ของตนเอง ทั้้�งที่่�ความเป็็นแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยวได้้สร้้างสถานะเปราะบางของเธอจากความเป็็นแม่่

อยู่่�แล้้ว กรณีขีองบัวัลอยแสดงให้้เห็น็ถึงึเพศภาวะหรือืความเป็น็ผู้้�หญิงิตามความคิดิของเธอ 

ว่่าต้้องปฏิิบัติัิตนอย่่างไรถึงึจะได้้รับัการยอมรับัหรือืเป็็นไปตามความคาดหวังัหรืือขนบของสังัคม

	 - แรงงานหญิิงที่่�ตั้้�งครรภ์์ 

	 ลำไยเป็็นแรงงานข้้ามชาติิหญิิงที่่�มีีสถานะตั้้�งครรภ์์ ซึ่่�งเล่่าไปแล้้วว่่าชีีวิิตเธอนั้้�น

ลำบากจากการที่่�เธอไม่่สามารถหางานทำได้้ และสมาชิิกในครอบครััวตกงานจากโควิิด-19 

ผนวกกับความเป็็นแม่ใ่นอนาคต ยิ่่�งทำให้้เธอหางานยากลำบากกว่าคนอื่่�น ความเป็็นผู้้�หญิิง 

ที่่�ต้้องตั้้�งครรภ์์โดยธรรมชาติิจึึงกลายเป็็นอุุปสรรคและสร้้างความเปราะบางให้้กับเธอ  

หากคลอดบุุตรแล้้วลำไยเชื่่�อว่่าน่่าจะเป็็นช่อ่งทางที่่�ทำให้้เธอสามารถหารายได้้บ้้างเล็็ก ๆ  น้้อย ๆ   

แม้้ว่่าจะยัังไม่่มีีใบอนุุญาตทำงานก็็ตาม 

“เมื่่�อก่่อนไม่่มีีงานทำก็็อยู่่�ได้้ ตั้้�งแต่่ท้้องก็็อยู่่�ไม่่ได้้...กัังวลว่่าตอน

คลอดจะลำบากเยอะไหม...คิิดเยอะ อยากทำงาน แต่่ทำไม่่ได้้” 

(ลำไย, 2564)

	 -  แรงงานหญิิงที่่�มีีสถานะเป็็นแม่่ลููกเล็็ก/ลููกอ่่อน

	ช มพู่่�เป็็นแรงงานหญิิงที่่�เป็็นเพื่่�อนของทองม้้วน เนื่่�องจากทองม้้วนเห็็นว่่าเพื่่�อน

ของเธอผู้้�นี้้�พููดภาษาไทยได้้ไม่่คล่่อง จึึงเล่่าเรื่่�องราวของเพื่่�อนคนนี้้�ให้้ฟััง เพราะเห็็นว่่าผู้้�วิิจััย

ต้้องการทราบสถานการณ์์ของแรงงานข้้ามชาติิหญิิงที่่�ต้้องดููแลลููกเล็็กในช่่วงโควิิด-19 ชมพู่่�

เป็น็แม่ข่องลููกชายวัยั 3 ขวบ ที่่�เธอคลอดที่่�โรงพยาบาล จากการที่่�เข้า้ถึงึสิทิธิใิด ๆ  ไม่ไ่ด้้ทำให้้
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เธอต้้องเป็น็หนี้้�ถึงึ 8,000 บาท รวมถึึงการฝากคลอดก่่อนหน้้ารวมเป็็นเงิินราว 20,000 บาท 

สถานการณ์์ก่อ่นการแพร่่ระบาดของโควิด-19 ชมพู่่�ไม่่มีงีานทำ เนื่่�องจากต้้องอยู่่�บ้้านเลี้้�ยงลููก 

ประกอบกับหนัังสืือเดิินทางของเธอหมดอายุุและไม่่มีีเงิินไปต่ออายุุที่่�สำนัักงานตำรวจ 

ตรวจคนเข้้าเมืือง จนกระทั่่�งโควิิด-19 ทำให้้สามีีของเธอ ซึ่่�งทำอาชีีพก่่อสร้้างถููกลดชั่่�วโมง 

การทำงานลง เดืือนหนึ่่�งได้้ทำงาน 15 วััน หยุุด 15 วััน ซ่ึ่�งงานที่่�ทำอยู่่�ได้้รับค่าจ้้างเป็็นรายวััน  

เท่่ากัับว่่าการถููกลดชั่่�วโมงการทำงาน ทำให้้รายได้้ของครอบครััวหายไปครึ่่�งหนึ่่�ง 

“แล้้วแฟนของเขา (ชมพู่่�) ก็็ไม่่ค่่อยดีี กิินเหล้้าด้้วยอะไรด้้วย เขา 

(ชมพู่่�) ก็ไ็ม่่ได้้ทำงานอยู่่�บ้้านเลี้้�ยงลููก บางครั้้�งก็ไ็ม่ม่ีกีินิบ้้าง บางครั้้�ง 

ก็็ทะเลาะกัับแฟน ตบตีีกัันก็็มีี วัันนั้้�นเค้้ามาหาพี่่� ลููกเขาจากที่่�ตุ้้�ย 

(อ้้วน) วัันก่่อนลููกเขาผอมลงไป ตััวน้้อยลง ได้้กินน้้อยลง”  

(ทองม้้วน, 2564)

	ถึ ึงแม้้สามีีจะทุุบทำร้้ายร่่างกาย แต่่ชมพู่่�ก็ยัังอดทน เพราะเธอคาดหวัังรายได้้ 

และการดููแลจากสามีใีนการเลี้้�ยงปากท้้องของตนและลููก เธอขาดอำนาจในการต่อ่รองกับัสามี ี 

เพราะสามีเีป็น็เสาหลักัของครอบครัวั สะท้้อนว่า่บทบาททางเพศภาวะในฐานะแม่ ่และความ

เปราะบางของการเป็็นผู้้�หญิิงทำให้้ชมพู่่�ต้้องอดทนเพื่่�อลููกที่่�อายุุยัังน้้อย 

	 - แรงงานหญิิงที่่�มีีสถานะเป็็นลููกสาว

	 แรงงานข้า้มชาติหิญิงิเหล่า่นี้้�ไม่ไ่ด้้พ่ว่งอยู่่�กับัความเป็น็แม่ท่ี่่�ต้้องดููแลลููกของตนเอง

ที่่�อยู่่�ในประเทศไทยเท่่านั้้�น บางราย เช่่น สาคูู มีสีถานะเป็น็ลููกสาวที่่�ต้้องส่ง่เงินิกลับัไปเลี้้�ยงดูู 

พ่่อแม่่ที่่�ยังัอยู่่�ในฝั่่�งเมียีนมาและรับัผิดิชอบเลี้้�ยงดููลููกที่่�ส่่งไปอยู่่�ที่่�บ้้านเกิดิเป็็นประจำ เธอเล่่าว่่า  

“พ่่อแม่่อยู่่�ย่่างกุ้้�ง ส่่งให้้เดืือนละ 5,000 บาท ส่่งให้้ทุุกเดืือน ช่่วงโควิิดก็็ส่่ง ลููกไม่่มีีอะไรกิิน 

กิินผััก แม่่ส่่ง (เงิิน) ให้้เท่่าเดิิม เพราะแม่่ไม่่มีีงาน” (สาคูู, 2564)

	 สาคููในช่่วงที่่�สัมัภาษณ์์ถููกเลิกิจ้้างมาเป็็นระยะเวลาเกือืบ 2 ปีีแล้้ว แต่่เธอก็ไ็ม่่เคยหยุดุ 

ส่ง่เงินิให้้กับัพ่อ่แม่ท่ี่่�เมียีนมาในฐานะลููกสาว ด้้วยเหตุผุลที่่�ว่่า “แม่ไ่ม่ม่ีงีานทำ” และลอดช่อ่ง

เป็็นอีีกรายที่่�ต้้องส่่งเงิินกลัับบ้้านให้้พ่่อในฐานะลููกสาว และในฐานะที่่�เป็็นพี่่�สาวคนโต 

ในบรรดาพี่่�น้้องด้้วยกััน ตััวอย่่างของทั้้�งสองตอกย้้ำมิิติิทางเพศภาวะและประสบการณ์์ 

ทางสังัคม เช่น่เดียีวกับัแรงงานผู้้�หญิงิไทใหญ่จ่ากพม่า่ของสุนุทรียี์ ์เรือืนมููล (2553) ที่่�บอกเล่า่ 

ถึึงสาเหตุุของการเข้้ามาทำงานในเมืืองไทยของพวกเธอ ที่่�ต้้องดิ้้�นรนและต่่อรองเพื่่�อให้้
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ครอบครัวดำเนิินไปต่อได้้ในสถานการณ์์การสร้้างรััฐชาติิพม่่า ด้้วยการรัับรู้้�ตััวตนผ่่านการ

เป็็นลููกสาว เป็็นแม่่ และเป็็นเมีีย ขณะที่่�การเข้้ามาเป็็นแรงงานพลััดถิ่่�นก็็ต้้องท้้าทายอำนาจ

ของรัฐัไทย อีกีทั้้�งท้้าทายอุดุมคติของความเป็น็หญิิงที่่�จะต้้องอยู่่�ในเฉพาะอาณาบริเิวณบ้้าน 

เช่่น ผู้้�ชายไทยใหญ่่จะมองว่่าผู้้�หญิิงไทยใหญ่่ที่่�อยู่่�ในสภาวะพลััดถิ่่�นออกมาจากครอบครััว

นั้้�น เป็็น “ผู้้�หญิิงไม่่ดีี”

ปััญหาและอุุปสรรค์์ในการเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพโดยรััฐไทย

	ด้้ วยความที่่�แรงงานข้้ามชาติิในงานศึึกษานี้้�เข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิหรืือสวััสดิิการความ 

ช่่วยเหลืือต่่าง ๆ เนื่่�องจากไม่่ได้้มีสััญชาติิไทย ส่่งผลต่่อการเข้้าถึึงบริิการด้้านสาธารณสุุข

และการแพทย์์ รวมถึึงการดููแลและการฝากครรภ์์จนถึึงการคลอดที่่�ปลอดภััย อีีกทั้้�งการใช้้

ภาษาที่่�แตกต่างกัับประเทศปลายทางทำให้้มีีปััญหาในการได้้ข้้อมููลและความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับกฎหมายในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�ประเทศปลายทางกำหนดขึ้้�น ซึ่่�งกลายมาเป็็น

อุุปสรรคอัันยิ่่�งใหญ่่ในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของเหล่่าแรงงานข้้ามชาติิ 

	 1) ปััญหาด้้านสถานะแรงงาน

	ก ารแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้้สร้้างความเดืือดร้้อนให้้กับกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ 

ที่่�เข้้าเมือืงผิดิกฎหมาย  เพราะเมื่่�อถููกเลิกิจ้้าง ก็ไ็ม่ส่ามารถเรียีกร้้องจากนายจ้้างหรือืหน่ว่ยงาน 

อื่่�นได้้ บางรายต้้องอยู่่�แบบหลบ ๆ ซ่่อน ๆ ไม่่สามารถออกไปข้้างนอกได้้อย่่างอิิสระ เพราะ

เกรงกลัวัการจับักุมุของเจ้้าหน้้าที่่� ผลการศึกึษานี้้�สอดคล้้องกับัรายงานเผยแพร่อ่อนไลน์ข์อง 

กนกวรรณ มีีพรหม และ ปวีณา หมู่่�อุุบล (2563) ซึ่่�งระบุุถึึงการเป็็นแรงงานข้้ามชาติิหญิิง 

ที่่�ไร้้ใบอนุุญาตทำงาน ทำให้้ไม่่มีีสิิทธิิได้้รัับความช่่วยเหลืือจากรััฐบาลไทย ประกอบกัับขาด

อำนาจในการต่่อรองกับันายจ้้าง เป็น็เหตุุให้้พวกเธอต้้องเผชิญิกับัความยากลำบากจากการ

ขาดรายได้้ และไม่่สามารถเข้้าถึึงมาตรการในการช่่วยเหลืือทั้้�งจากรัฐบาลไทยและรััฐบาล

บ้้านเกิิด และไม่่มีีกำลัังทรััพย์์มากพอในการจ่่ายค่่าเดิินทางกลับบ้้าน ซ่ึ่�งมีีค่่าใช้้จ่่ายสููงกว่่า

สถานการณ์์ปกติ  

	 ในพื้้�นที่่�การศึึกษามีีแรงงานข้้ามชาติิหญิิงหลายคนมีีปััญหาด้้านสถานะแรงงาน 

เช่่น ลำไยที่่�เข้้ามาอยู่่�ประเทศไทยได้้ 2 ปีีแล้้ว แต่่ยัังไม่่สามารถสื่่�อสาร ฟััง พููด อ่่าน เขีียน 

ภาษาไทยได้้ ไม่่มีีประสบการณ์์การทำงาน ไปสมััครงานที่่�ไหนก็็ไม่่มีีใครรัับ เพราะไม่่มีีบััตร

ขออนุุญาตทำงาน บวกกัับการตั้้�งครรภ์์ยิ่่�งทำให้้ความเปราะบางของเธอมีีเพิ่่�มขึ้้�นจากการที่่�
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ไม่่สามารถไปฝากครรภ์์กัับที่่�สถานพยาบาลใด ๆ ได้้ ทำให้้เธอไม่่ทราบแม้้กระทั่่�งอายุุครรภ์์

ของตนเอง แม้้ว่่าก่่อนหน้้านี้้� เธอยัังมีีบััตรประกัันสุุขภาพในช่่วงที่่�สามีีและเธอในฐานะ 

ผู้้�ติิดตามปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขการจ้้างงาน แต่่หลัังจากนั้้�นบััตรประกัันสุุขภาพก็็หมดอายุุลง

เพราะไม่่มีีการจ้้างงานต่่อเนื่่�อง ทำให้้สามีีและเธอต้้องขอทำบััตรอนุุญาตทำงานกัับศููนย์ ์

ช่่วยเหลืือแรงงานข้้ามชาติิจัังหวััดเชีียงราย เพื่่�อที่่�จะได้้ใช้้สิิทธิิประกัันสุุขภาพ และไม่่ต้้อง

เสีียค่่าใช้้จ่่ายในการคลอดบุุตรที่่�อยู่่�ระหว่่าง 8,000 และ 13,000 บาท

“อยากไปฝากท้้องที่่�โรงพยาบาลเร็ว็ ๆ ...การไปโรงพยาบาลในช่่วง

โควิิด ก็็คิิดเยอะ กลััว ไม่่ไปท้้องก็็โตขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ก็็อยากไป รอบััตร

สีีชมพููอยู่่� เพื่่�อจะไปฝากท้้อง” (ลอดช่่อง, 2564)

	 2) การเข้้าถึึงสวััสดิิการที่่�ไม่่สะดวก

	ก รณีีของสาคููเป็็นตััวอย่่างของความไม่่สะดวกในการเข้้าถึึงสิิทธิิในการรัับการ

บริกิารด้้านสุุขภาพ ครอบครัวของเธอมีีรถจัักรยานยนต์์มือืสองที่่�สามีีใช้้ขับัไปทำงานส่่งของ 

ให้้นายจ้้าง และสำหรัับพาเธอเดิินทางไปโรงพยาบาล ไม่่ว่่าจะเป็็นการไปฝากครรภ์์  

การคลอดลููก การพาลููกไปฉีดีวััคซีนีและตรวจพัฒันาการ วันัใดที่่�สามีไีปส่งเธอที่่�โรงพยาบาล 

เขาต้้องขัับกลับไปทำงานต่่อ ไม่่สามารถรอรัับเธอและลููกกลัับบ้้านทุุกครั้้�งได้้ สาคููจึง

ต้้องหาวิิธีีกลัับบ้้านด้้วยตนเอง ไม่่ว่่าจะเป็็นการเดิินทางด้้วยขนส่่งสาธารณะของจัังหวััด

เชีียงราย หรืือติิดรถไปกับเพื่่�อนแรงงานที่่�พัักอาศััยอยู่่�ระแวกเดีียวกัันและมาใช้้บริการ 

ที่่�โรงพยาบาลในเวลาเดีียวกััน หรืือในบางครั้้�งการเดิินทางไปยังโรงพยาบาลทำให้้สามีี 

ต้้องหยุุดงาน ซึ่่�งเท่่ากัับการขาดรายได้้ในวัันนั้้�นไป สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิหญิิงและ

ครอบครัวที่่�ไม่่มีีรถจัักรยานยนต์์เป็็นของตนเองอย่่างบััวลอย ในช่่วงก่่อนการแพร่่ระบาด 

ของโควิด-19 หากเธอต้้องเดิินทางไปโรงพยาบาล เธอมัักจ้้างเพื่่�อนแรงงานที่่�มีี 

รถจัักรยานยนต์์ให้้ไปส่่งและรอรัับ แต่่ในช่่วงโควิิด-19 ระบาด สาคููเลี่่�ยงที่่�จะไปใช้้บริิการ

ที่่�โรงพยาบาลหากเจ็็บป่่วย แต่่เลืือกซื้้�อยามารัักษาอาการป่่วยของตนเอง เพื่่�อลดการเสีีย 

ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางไปโรงพยาบาล 

	 แต่่สำหรัับแรงงานหญิิงอย่่างลอดช่่อง เธอให้้ความสำคััญกัับการเลี้้�ยงดููลููกด้้วย

สถานะของการเป็็นแม่่ลููกอ่่อน แม้้จะเดืือนร้้อนจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19  

แต่เ่ธอก็็พาลููกไปฉีดวััคซีนและตรวจพััฒนาการเด็็กครบทุกครั้้�งตามที่่�หมอนััด ส่ว่นตััวเธอเพิ่่�ง

มีีประกัันสุุขภาพภายหลัังการคลอดลููก แต่่ใช้้สิทิธิิอยู่่�เป็็นครั้้�งคราว เช่่นมีีอาการตกขาวหรืือ
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ป่ว่ยหนักั หากป่ว่ยเล็ก็น้้อยก็จ็ะซื้้�อยาแพทย์์แผนปัจัจุบุันัมารัับประทานเอง และรัับประทาน

ยาสมุุนไพรจากประเทศเมีียนมาควบคู่่�ไปด้้วย หากกิินยาสมุุนไพรควบคู่่�กัับยาแพทย์์แผน

ปััจจุุบัันแล้้วไม่่หาย ก็็จะไปหาหมอที่่�โรงพยาบาล หรืือคลิินิิคเอกชน เพื่่�อนำยาที่่�ได้้มารัักษา 

ดังัที่่�เธอเล่่าว่่า “ประกัันสุุขภาพเพิ่่�งมีี เมื่่�อก่่อนต้้องจ่่ายเอง 200-300 บาท” (ลอดช่อ่ง, 2564) 

ส่่วนการฝากครรภ์์และคลอดบุุตรในไทยนั้้�น บััวลอยเป็็นแรงงานข้้ามชาติิหญิิงอีีกคนที่่�มี ี

ประสบการณ์์ดัังกล่าวและเข้้าถึงึระบบประกันัสุขุภาพที่่�อาจมีคีวามเชื่่�อและวิถิีปีฏิิบัตัิทิี่่�ต่่างกันั 

ลููกของเธอ ซ่ึ่�งคลอดในประเทศไทยอายุุได้้ 6 ปีีแล้้ว แต่่ยัังไม่่ได้้ฉีดวััคซีนครบตามจำนวน 

เนื่่�องจากวััคซีีนเข็็มสุุดท้้ายที่่�ต้้องฉีีดในวััย 4 ปีี เป็็นวััคซีนที่่�จะฉีีดเมื่่�อเข้้าระบบศึึกษาของ 

ประเทศไทย หรืือที่่�เข้้าใจกัันว่่า “ฉีีดที่่�โรงเรียีน” “วััคซีนเข็ม็สุุดท้้ายต้้องฉีีดที่่�โรงเรียีน แต่่ลููก

ไม่่ได้้เข้้าโรงเรีียน จึึงยัังไม่่ได้้ฉีีด” (บััวลอย, 2564)

	ปั ัญหาข้้างต้้นเกิิดมาจากการที่่�ลููกของบััวลอยไม่่ได้้เข้้าระบบการศึึกษาของไทย 

เนื่่�องจากบััวลอยไม่่มีีเงิินมากพอที่่�จะจ่่ายค่่าโรงเรีียนให้้ลููก ซ่ึ่�งเป็็นจำนวนมากถึงหนึ่่�งหมื่่�น

กว่่าบาทต่่อปีีการศึึกษา 

	 3) ปััญหาด้้านภาษาและวััฒนธรรม

	 ลอดช่อ่งเป็น็หนึ่่�งในแรงงานข้า้มชาติไิม่ก่ี่่�คนที่่�กล้้าเข้า้ไปรักัษาและใช้้สิทิธิปิระกันั

สุุขภาพที่่�โรงพยาบาล เนื่่�องจากขั้้�นตอนการเข้้าไปรัักษาไม่่ได้้เป็็นอุุปสรรคสำหรัับเธอ  

เพราะสามารถสื่่�อสารภาษาไทยได้้ จึงึทำให้้สามารถบอกอาการเจ็บ็ป่ว่ยกัับบุคลากรทางการ

แพทย์ไ์ด้้ดี ีแต่ย่ังัมีีแรงงานข้า้มชาติอิีกีหลายคนที่่�ไม่ก่ล้้าเข้า้ไปรักัษาที่่�โรงพยาบาล ทั้้�งที่่�มีสีิทิธิิ 

ประกัันสัังคมหรืือประกัันสุขุภาพ เนื่่�องจากไม่่สามารถบอกอาการเจ็บ็ป่วยของตนเป็็นภาษาไทย  

เพื่่�อให้้บุคลากรทางการแพทย์์สามารถนำไปวินิิจฉััยในการรัักษาโรคได้้ตรงตามอาการ  

จึึงเป็็นที่่�มาของการรัักษาไม่่ตรงอาการความเจ็็บป่่วย (ดูู พิิทัักษ์์ ไปเร็็ว และพิิทัักษ์์ ศิิริิวงศ์์, 

2556; สุุพรรณนีี เพชรแสน, 2562) ประกอบกัับการไปโรงพยาบาลต้้องใช้้เวลารอคิิวนาน  

การที่่�แรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งได้้รับค่า่จ้้างเป็็นรายวัันจะลางานเพื่่�อไปพบแพทย์์นั้้�น พวกเขามองว่่า 

ไม่คุ่้้�มค่่า เพราะเสีียทั้้�งเวลาและรายได้้ แรงงานข้้ามชาติิส่ว่นใหญ่่จึงึเลืือกที่่�จะซื้้�อยาจากร้้าน

ขายยามารับัประทานเอง ซึ่่�งมีทีั้้�งยาแพทย์แ์ผนปัจัจุบัุันของไทยและยาสมุนุไพรจากถิ่่�นกำเนิดิ  

(ศศิิธร โพธิ์์�ชััย และคณะ, 2561) 

	 เช่น่เดียีวกับับัวัลอยที่่�มีสีิทิธิปิระกันัสุขุภาพ แต่ไ่ม่เ่คยไปใช้้สิทิธิติามสถานพยาบาล

ที่่�ตนขึ้้�นสิิทธิไิว้้ เนื่่�องจากมีปีัญัหาในการสื่่�อสารภาษาไทยและใช้้เวลานานในการรอคิวิ เธอจึงึ

เลือืกรักษาอาการเจ็บ็ป่ว่ยของตนเองที่่�คลินิิคิเอกชน ถึงึแม้้จะต้้องเสียีค่า่ใช้้จ่า่ยในการรักัษา 
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หลายร้้อยบาทต่อ่ครั้้�ง แต่เ่ธอสามารถสื่่�อสารกับับุคลากรทางการแพทย์ท์ี่่�พููดภาษาเมียีนมาได้้  

หรืือหากไม่่ได้้ไปคลินิิค เธอก็็จะซื้้�อยามารัับประทานเอง หรืือบางครั้้�งก็็กิินยาสมุุนไพรจาก

ประเทศเมีียนมาเพื่่�อรัักษาอาการป่่วยของตนเอง

	 สถานการณ์์ที่่�เกิดิขึ้้�นจึงึไม่่แตกต่างกัับห้้วงเวลาก่่อนหน้้าในงานของสุุพรรณีี เพชรแสน  

(2562) ที่่�ศึึกษาการเข้้าถึึงบริิการฝากครรภ์์และการคลอดของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา 

โดยได้้อธิิบายว่่าปััญหาสำคััญที่่�พวกเธอต้้องเผชิญคืือการตั้้�งครรภ์์และการคลอด ที่่�มีีความ 

ยากลำบากภายใต้้ความแตกต่่างทางสัังคมวััฒนธรรมและมีีข้้อจำกััดทางด้้านภาษา รวมถึึง 

สิทิธิิการเข้้าถึึงบริการสุุขภาพที่่�ประเทศปลายทางกำหนดขึ้้�น เช่่นเดีียวกัับวิลาสิิณีี คีตีวััฒนานนท์์  

และคณะ (2559) ซึ่่�งศึึกษาข้้อจำกััดของการเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพในกลุ่่�มแรงงาน

กััมพููชา 3 ประการ ได้้แก่่ 1) การเข้้ามาเป็็นแรงงานข้้ามชาติิแบบผิิดกฎหมายจึึงไม่่มีีสิิทธิ ิ

ในการรักัษาในสถานบริกิารสุขุภาพของไทย 2) ภาษาและการสื่่�อสารระหว่า่งแรงงานข้า้มชาติ ิ

และบุุคลากรทางการแพทย์์ และ 3) ความสามารถในการจ่่ายค่่ารัักษาที่่�มีีน้้อย จึึงทำให้้

เหล่่าลููกจ้้างเลืือกที่่�จะรัักษาความเจ็็บป่่วยด้้วยตนเอง นั่่�นก็็คืือการซื้้�อยาแผนปััจจุุบัันมา 

รับัประทาน หรือืกลับัไปรักษาที่่�ประเทศกัมัพููชา และสอดคล้้องกับัทิฆิัมัพร สิงิโตมาส (2564) 

ที่่�ระบุุว่่าแรงงานหญิิงเมีียนมาในเชีียงรายได้้รัับรู้้�ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโรคโควิิด-19 ค่่อนข้้างน้้อย 

เพราะว่่าอ่่านภาษาไทยไม่่ออก และก็็ทำงานทั้้�งวัันไม่่มีีเวลาที่่�จะติิดตามข่่าวสารเกี่่�ยวกัับ

โรคโควิิด-19 ที่่�แพร่่ระบาดอยู่่� 

อำนาจปกครองตนเองของแรงงานข้้ามชาติิหญิิง

	 แม้้ว่่าในงานวิิจััยนี้้�ได้้เสนอเรื่่�องเล่่าประสบการณ์์ชีีวิิตของแรงงานข้้ามชาติิหญิิง 

ที่่�ต้้องเผชิญกัับปัญหา อุปุสรรค และผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 ซ่ึ่�งเกิิด

จากความเป็็นผู้้�หญิิงและบทบาทของความเป็็นผู้้�หญิิงภายใต้้กรอบของเพศภาวะ ที่่�สร้้าง

ความเปราะบางให้้กัับพวกเธอมากขึ้้�น และยิ่่�งผู้้�ให้้ข้้อมููลต้้องรัับมือกัับความเป็็นผู้้�หญิิงหรืือ 

บทบาททางเพศภาวะที่่�สังัคมคาดหวังัในหลายมิติิ ิก็ย็ิ่่�งทำให้้เกิดิความเปราะบางที่่�ทับัซ้้อนกันั  

ซึ่่�งผลัักให้้พวกเธอต้้องอยู่่�ในสถานะเสี่่�ยงหรืือพึ่่�งพาตนเองไม่่ได้้ อย่่างไรก็็ตาม บทความนี้้� 

พยายามวิิเคราะห์์สถานการณ์์ดัังกล่าวด้้วยข้้อเสนอแนวทางสตรีีนิิยมโดยพาเมลา  

ซูู แอนเดอร์์สััน (Anderson, 2003) ที่่�พยายามชี้้�ให้้เห็็นถึึงอััตลัักษณ์์ด้้านเพศภาวะ  

ซึ่่�งต้้องกระทำผ่่านการเล่่าเรื่่�องที่่�สะท้้อนให้้เห็็นอำนาจปกครองตนเองของผู้้�หญิิง ที่่�แม้้จะ

มีีประสบการณ์์หรืือความคาดหวัังของสัังคมที่่�ทำให้้เกิิดความเปราะบางก็็ตาม แต่่พวกเธอ
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กลัับไม่่ได้้นิ่่�งเฉยให้้ความเป็็นผู้้�หญิิงหรืือเพศภาวะกระหน่่ำให้้เกิิดความเปราะบางแบบ 

ไม่ส่ิ้้�นสุุด นั่่�นคือืความสามารถในการเป็็นผู้้�กระทำการจากการถููกกดทัับ หรือืที่่�แอนเดอร์์สันั 

เสนอว่่าเป็็นวิิภาษวิิธีี (dialectics) ของเพศภาวะซ่ึ่�งก่่อให้้เกิิดความเปราะบางจนผลักให้้

ผู้้�หญิิงสร้้างการต่่อรองและรัับมืือกัับปััญหาได้้จนกลายเป็็นอำนาจปกครองตนเองในที่่�สุุด

	 เมื่่�อวิิเคราะห์์ด้้วยกรอบการอธิิบายข้้างต้้น บทความวิิจััยนี้้�ไม่่อาจปฏิิเสธว่า

แรงงานข้้ามชาติิหญิิงได้้ก่่อร่่างสร้้างความเป็็นผู้้�กระทำการและอำนาจปกครองตนเอง 

จากสถานการณ์์โควิด-19 ในการดููแลตนเอง ป้้องกัันโรคระบาด และการเข้้าถึึงบริการ 

ด้้านสาธารณสุขุที่่�ยังัมีจีำกัดัโดยรัฐัไทยในช่่วงของการระบาดในระลอกแรกจนถึงึระลอกที่่�สอง  

ดัังเรื่่�องราวชีีวิิตของสาคููที่่�ต้้องดููแลลููกจนไม่่สามารถออกไปหางานทำใหม่่นอกบ้้านได้้  

ดังันั้้�นเธอจึึงหันัมาทำอาหารพม่่าขาย เพราะว่่าเป็็นงานที่่�ทำอยู่่�ที่่�บ้้าน รวมถึึงการขายผ่่านทาง 

ออนไลน์์ด้้วยการโพสต์์รููปและข้้อความบนแอปพลิิเคชั่่�นเฟซบุ๊๊�ค และให้้ลููกค้้ามารัับอาหาร

ที่่�บ้้าน 

“ชีวีิติเปลี่่�ยนไปตั้้�งแต่ม่ีโีควิด ตอนไม่่มีงีานทำขายกัับข้า้วอย่า่งเดียีว 

เป็็นอาหารพม่่า ได้้กำไรวัันละ 150 บาท โพสต์์ขายบนเฟซบุ๊๊�ค  

ขายดีกี็ม็ีอียู่่� ขายไม่ด่ีกี็ม็ีอียู่่� ไม่ใ่ช่ทุ่กุวันัที่่�ขายดี ีตอนนี้้�มีคีนขายเยอะ  

ไม่ม่ีงีานก็็ขายข้้าว ขายข้้าว ขายข้้าว เมื่่�อก่่อนขายดีี ตอนนี้้�ไม่่ค่อ่ยดีี 

...พี่่�นี่่�มีีมอไซค์์ (มอเตอร์์ไซค์์) แต่่ขัับไม่่เป็็นอ่่ะ ส่่งไม่่ได้้ เขาถามว่่า

ส่่งได้้ไหม ขัับไม่่เป็็น ส่่งไม่่ได้้” (สาคูู, 2564)

  	 รวมถึึงลอดช่่องที่่�ได้้ลุกขึ้้�นมาดิ้้�นรนหางานทำงานใหม่่ในช่่วงที่่�สามีีเธอยัังตกงาน 

และต้้องสลัับบทบาทการดููแลบ้้านกัับเธอ หลัังจากที่่�เธอได้้งานเป็็นแม่่บ้้านที่่�โรงพยาบาล

จนมีีรายได้้มาจุุนเจืือครอบครัวในยามยาก หรืือทองม้้วนที่่�ตกงานจากการเป็็นแม่่บ้้าน  

แต่่ก็็ดิ้้�นรนที่่�จะหางานใหม่่ แม้้ว่าจะเสีียค่่าแรงรายวัันจากที่่�เคยได้้ถึึงวัันละ 100 บาทก็็ตาม  

และยัังคงส่่งเงิินกลับบ้้านไปให้้พ่อแม่่และลููกที่่�ประเทศเมีียนมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซ่ึ่�งเป็็นค่่าใช้้จ่า่ย 

สำหรัับลููกในการเรีียนในระดัับอุุดมศึึกษา ความรัับผิิดชอบในฐานะแม่่และลููกสาวทำให้้ 

ทองม้้วนต้้องยอมอดอาหารในบางมื้้�อ เพื่่�อประหยััดค่่าใช้้จ่่ายจนกลายเป็็นนิิสััยที่่�เธอ 

ไม่ก่ินิอาหาครบ 3 มื้้�อในปัจัจุบุันั กรณีขีองแรงงานหญิงิข้า้มชาติทิี่่�ยกตัวัอย่า่งแสดงให้้เห็น็ถึงึ 

ความเปราะบางของการเป็็นแรงงานและความเป็็นผู้้�หญิิงจนทำให้้ต้้องสร้้างความเป็็น 

ผู้้�กระทำการหรืืออำนาจปกครองตนเองเพื่่�อรัับมืือกัับวิกฤตที่่�เกิิดขึ้้�น 
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บทสรุุป 

	บ ทความนี้้�นำเสนอความสััมพัันธ์์ของกรอบแนวคิิดความเปราะบางและ 

เพศภาวะที่่�ก่อ่ให้้เกิดิลักัษณะวิภิาษวิธิีกีับัความเป็น็ผู้้�กระทำการหรือือำนาจปกครองตนเอง 

(Anderson, 2003) ของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิในการปรัับตััวและต่่อรองกัับวิิกฤติิการณ์์ 

โควิิด-19 ไม่่ว่่าจะเป็็นผลกระทบที่่�ทำให้้เกิิดการตกงานหรืือลดชั่่�วโมงการทำงานและ 

ขาดรายได้้ในการสนัับสนุุนสมาชิิกในครอบครััวทั้้�งในประเทศไทยและเมีียนมา ผนวกกัับ

สมาชิิกในครอบครััวคนอื่่�นที่่�ได้้รัับผลกระทบในลัักษณะเดีียวกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นสามีี พี่่�น้้อง  

หรือืพ่่อแม่่ที่่�อยู่่�ด้้วยกัันเป็็นครอบครัวขยาย สถานการณ์์ที่่�กล่าวมาตอกย้้ำถึึงความเปราะบาง 

ของการเป็็นแรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิและสวััสดิิการด้้านสุุขภาพได้้อย่่างเท่่าเทีียม

กัับพลเมืืองสััญชาติิไทย ซึ่่�งความเปราะบางของการเป็็นแรงงานข้้ามชาติิเป็็นเพีียงมิิติิหนึ่่�ง  

หากความเปราะบางในฐานะที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและมีีสถานะเป็็นภรรยา แม่่ และลููกสาวของผู้้�ให้้

ข้้อมููลหลัักในงานนี้้�ได้้ทำให้้เกิิดความเปราะบางทัับซ้้อนขึ้้�น เนื่่�องด้้วยความเป็็นหญิิงผ่่าน 

มุมุมองเพศภาวะถููกสร้้างขึ้้�นหรือืกำหนดโดยความคาดหวังัของสังัคม เช่น่ ความเป็น็แม่ท่ี่่�ต้้อง 

ดููแลทารกในครรภ์์ เลี้้�ยงให้้เติิบโตแข็็งแรงปลอดภััย รวมถึึงการส่่งเสีียเข้้าโรงเรีียน ตลอดจน

การสร้้างความมั่่�นคงให้้กับชีวิิตในอนาคต ดังันั้้�น เพศภาวะจึึงทำให้้แรงงานข้้ามชาติิหญิงิอยู่่�

ในสภาวะเปราะบางกว่าผู้้�ชาย ในขณะเดีียวกััน บทความนี้้�ได้้ยกกรอบแนวคิิดจากมุมมอง

สตรีีนิิยมที่่�เสนอให้้เห็็นถึึงความสััมพัันธ์ข์องแนวคิิดเพศภาวะ ความเปราะบาง และอำนาจ

ปกครองตนเอง เพื่่�อนำเสนอประสบการณ์์และเรื่่�องเล่า่เกี่่�ยวกับัอัตลักัษณ์เ์พศภาวะของการ

ต่่อสู้้� รัับมืือ และจััดการกัับวิิกฤติิของผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก หรืือชี้้�ให้้เห็็นถึึงความเป็็นผู้้�กระทำการ

ของการเป็น็ผู้้�หญิงิที่่�ได้้พยายามร่ว่มหรือืเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของครอบครัวั หรือืเป็น็หััวเรี่่�ยวหัวัแรง

หลักัในการแก้้ปัญหา กรอบแนวคิดินี้้�จึงึทำให้้เห็น็ถึงึการต่อ่รองของปัจัเจกภายใต้้โครงสร้้าง

ของสัังคมที่่�ทั้้�งกดทัับและเอื้้�อให้้เกิิดความสามารถในการกำหนดชีีวิติตนเองในขณะเดีียวกััน
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