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Abstract 

	 In Thailand, the Gender Equality Law has been in effect since 2015. 
This law aims to eliminate gender-based discrimination and protect those who 
are victims of discrimination regardless of their gender identity. However, even 
though this law has been in effect for a while now, gender discrimination still 
happens and exists in our society, even within universities where freedom of 
expression must be fully protected. There are more and more complaints of 
gender discrimination in universities. 
	 This research aims to examine Gender Equality policy implementation  
at Khon Kaen University and provide policy recommendations on how to 
reinforce Gender Equality policy and increase inclusiveness within the policy 
implementation. This study used qualitative methods, namely documentary 
review and in-depth interviews with 11 key informants, to gather necessary 
data. 
	 The results suggest that Gender Equality policy implementation 
at Khon Kaen University is oriented by Sustainable Development Goal 5 on  
Gender Equality as well as the Thai state’s legal framework based on a  
binary system of sex and gender. All policies are designed through the binary 
lens. Even though in some cases gender diversity is mentioned, it is usually 
mentioned as “other”, not presented as equal to “men” and “women”. 
Furthermore, Khon Kaen University tends to manage its gender diversity 
policy only through compulsory legal measures imposed by the Thai state. 
This tends to reduce its implementation and efficiency to only changing 
administrative rules and regulations. The policy design process is still based 
on binary sex and gender and lacks community participation. This research 
suggests that Khon Kaen University should review its Gender Equality policy 
in three aspects: 1) rules and regulations, 2) facilities and social service, 3) 
social value and vision. It needs to take inclusiveness into consideration as a 
key agenda item in order to reinforce its Gender Equality policy and provide 
concrete measures that ensure protection for everyone. 	  

Keywords: Gender Equality, Gender Diversity, Gender-based Discriminations, 
Gender Equality Policy Empowerment, Gender Equality Policy in universities
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บทคััดย่่อ 

	ป ระเทศไทยมีีพระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศที่่�มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่  

พ.ศ. 2558 พระราชบัญญััติิฉบัับนี้้�มีีจุุดมุ่่�งหมายที่่�จะขจััดการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศ  

และคุ้้�มครองผู้้�ที่่�ถููกเลือืกปฏิบิัตัิไิม่่ว่่าผู้้�นั้้�นจะเป็็นชาย หญิงิ หรือืผู้้�ที่่�แตกต่างจากเพศโดยกำเนิิด 

อย่่างไรก็ต็าม แม้้ว่าจะมีกีารบังัคับัใช้้กฎหมายมาในระยะหนึ่่�งแล้้ว แต่่การเลือืกปฏิบิัตัิดิ้้วยเหตุุ

แห่่งเพศยังัคงเกิดิขึ้้�น และดำเนินิอยู่่�อย่่างกว้้างขวาง รวมถึงึในพื้้�นที่่�ของมหาวิทิยาลัยั ซึ่่�งควรจะ

เป็็นพื้้�นที่่�ของเสรีภีาพในการแสดงออกซึ่่�งตัวัตนและความคิดิเห็น็ แต่่เรากลับพบว่าการร้้องเรียีน

การเลือืกปฏิิบัติัิด้้วยเหตุแุห่่งเพศ การศึกึษาครั้้�งนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อศึกึษาผลการดำเนินินโยบาย

ส่่งเสริมิความเท่่าเทียีมทางเพศในมหาวิทิยาลัยัขอนแก่่น และวิเิคราะห์์แนวทางในการวางนโยบาย

ภายในสถาบันัอุดุมศึกึษาเพื่่�อให้้เกิดิการนับัรวมทุกุกลุ่่�มคน (Inclusiveness) การวิจิัยัครั้้�งนี้้� 

ใช้้ระเบียีบวิธิีวีิจิัยัเชิงิคุณุภาพ (Qualitative Method) โดยศึกึษาจากการทบทวนเอกสาร  

และการสัมัภาษณ์์โดยมีผีู้้�ให้้ข้้อมููลสำคัญัทั้้�งสิ้้�น 11 คน

	 จากผลการศึกึษา พบว่านโยบายส่่งเสริมิความเท่่าเทียีมทางเพศของมหาวิทิยาลัยั 

ขอนแก่่น ได้้รัับอิิทธิิพลจากเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในเป้้าหมายที่่� 5 (SGD5)  

ขณะเดีียวกัันก็็ได้้รัับอิิทธิิพลจากมโนทััศน์์ของกฎหมายในระดัับของรััฐไทยที่่�มีีความเป็็น 

ทวิิลัักษณ์์ หรืือตั้้�งอยู่่�บนหลัักคิิดแบบสองเพศ นโยบายจึึงถููกออกแบบบนฐานคิิดแบบ 

ทวิิลัักษณ์์ และแม้้จะกล่าวถึึงผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ก็็มัักกล่าวถึึงในฐานะกลุ่่�มคน 

ผู้้�อยู่่�นอกเหนือืนิยิาม “ชาย” และ “หญิงิ” ที่่�รัฐักำหนดให้้เท่่าเทียีมกันั นอกจากนี้้� ยังัพบว่า 

มหาวิทิยาลัยัขอนแก่่นจัดัการความหลากหลายผ่่านการปฏิบิัตัิติามกฎหมายของรัฐัเป็็นหลักั 

ส่่งผลให้้มิติิขิองนโยบายถููกลดทอนเหลือืเพียีงมิติิดิ้้านกฎระเบียีบ การออกแบบนโยบายบน 

มโนทััศน์์เพศทวิิลัักษณ์์และการขาดการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของประชาคมจึึงเป็็นข้้อจำกััด

ในการผลักดันนโยบาย จากการวิิเคราะห์์ พบว่า มหาวิิทยาลััยควรมีีแนวทางการวาง

นโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศใน 3 มิิติิ ได้้แก่่ มิิติิกฎระเบีียบ มิิติิกายภาพและ 

สวัสัดิิการ มิติิสิังัคมและค่่านิิยม ภายใต้้มโนทััศน์์แบบนับรวมทุุกกลุ่่�มคน (Inclusiveness)  

เพื่่�อให้้นโยบายส่่งเสริมิความเท่่าเทียีมทางเพศมีคีวามเป็็นรููปธรรมและครอบคลุมุทุกุกลุ่่�มคน

คำสำคััญ: ความเท่่าเทีียมทางเพศ ผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ การเลือืกปฏิบิัตัิดิ้้วยเหตุุแห่่งเพศ 

การส่่งเสริมิความเสมอภาคทางเพศ นโยบายความเท่่าเทียีมทางเพศในมหาวิทิยาลัยั
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บทนำ 

	ป ระเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศได้้ถููกบรรจุุลงในเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 

(Sustainable Development Goals หรืือ SDGs) ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2015 เป็็นต้้นมา โดยถููก 

บรรจุุลงในเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเป้้าหมายที่่�  5  มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้าง 

ความเสมอภาคทางเพศ เพิ่่�มบทบาทของสตรีีและเด็็กหญิิงทุุกคน การยุุติิการเลืือก 

ปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศ รวมถึึงยุุติิการใช้้ความรุุนแรงทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจต่่อสตรีี  

ขณะเดีียวกัันก็็ส่ง่เสริิมให้้เคารพในศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ซึ่่�งกัันและกััน (United Nations, 

2021) โดยภาพรวมการขัับเคลื่่�อนประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศมีีความแตกต่างกััน 

ในแต่่ละประเทศ อัันเป็็นผลมาจากลัักษณะทางสัังคมวััฒนธรรม ความเชื่่�อ หรืืออิิทธิิพล 

ทางศาสนาของสัังคมนั้้�น ๆ ซึ่่�งโดยส่่วนใหญ่่การขัับเคลื่่�อนประเด็็นดัังกล่่าว มัักเป็็น 

การเน้้นย้้ำถึึงสิิทธิิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ ที่่�ต้้องอยู่่�บนมุุมมองแบบเพศทวิิลัักษณ์์  

(Gender Binary) หรืือแนวความคิิดที่่�แบ่่งเพศออกเป็็นหญิิงและชายเพีียงเท่่านั้้�น และยัังมีี 

ความพยายามหลีีกเลี่่�ยงการพููดถึึงกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ซึ่่�งยัังเป็็นประเด็็น

ที่่�ละเอีียดอ่่อน และยัังคงเป็็นข้้อถกเถีียงในหลายประเทศ อย่่างไรก็็ตาม หลัักการ 

ของเป้้าหมายพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนนั้้�นยึึดหลัักการ “การพััฒนาที่่�ต้้องไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง”  

(Leave No One Behind) ดังันั้้�น การสร้้างความเท่า่เทียีมระหว่า่งเพศ จึงึไม่อ่าจจะละเลยกลุ่่�ม 

ผู้้�ที่่�มีคีวามหลากหลายทางเพศ (LGBTIQA+) ในฐานะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสังัคม และผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่วนเสียี 

ในการพััฒนานโยบายต่่าง ๆ ของรััฐตามกรอบ SDGs  (พิิมพ์์นารา อิินต๊๊ะประเสริิฐ, 2564)  

ประเด็็นความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศจึึงควรได้้รับความสนใจจากผู้้�กำหนดนโยบาย และถููกบููรณาการ 

เข้้าไปในแนวทางการขัับเคลื่่�อนประเทศอย่่างแท้้จริิง

	ข ณะที่่�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับเพศของไทยได้้รับอิทธิิพลมาจากองค์์ความรู้้�ด้้าน

วิิทยาศาสตร์์กายภาพเรื่่�องกายวิิภาคศาสตร์์ (Anatomy) และสรีีรวิิทยา (Physiology)  

ที่่�มองว่่าเพศถููกกำหนดตามอวััยวะและลัักษณะทางชีีวภาพ รััฐไทยมองเพศผ่่านมุุมมอง

ขององค์์ความรู้้�ด้้านวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ใช้้ในการจััดความสััมพัันธ์์ ตลอดจนสถานภาพ

การสมรสของพลเมืือง นัับตั้้�งแต่่สมััยรััชกาลที่่� 6 ซึ่่�งหลัังเหตุุการณ์์การเปลี่่�ยนแปลง 

การปกครองใน พ.ศ. 2475 รัฐัไทยพยายามสร้้างชาติดิ้้วยการขับัเน้้นความเป็น็เพศของสตรีี

ให้้กลายเป็น็สัญัญะแห่ง่การสร้้างชาติ ิและสร้้างกรอบความเป็น็ชาย ความเป็น็หญิงิที่่�เข้ม้แข็ง็  

ชััดเจน เพื่่�อเป็็นหลัักฐานต่่อสากลโลกว่่าตนก้้าวเข้้าสู่่�ความเป็็นอารยะ เป็็นสัังคมศิิวิิไลซ์์ 

สมััยใหม่่ (ชีีรา ทองกระจาย, 2563)  และได้้ปฏิิบััติิตามหลัักสากลที่่�ให้้คุุณค่่าแห่่งความ 
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เท่่าเทีียม ฐานคิิดหลัักของรััฐไทยเกี่่�ยวกัับเพศจึึงยึึดถืือแนวคิิดที่่�มีีเพีียงชายและหญิิง  

หรืือแนวคิิดเพศทวิิลัักษณ์์ (Gender Binary) เท่่านั้้�น ฐานคิิดดัังกล่่าวนำมาสู่่�การเบีียดขัับ

ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศหรืือความสััมพัันธ์์อื่่�นนอกจากความสััมพัันธ์์ระหว่่าง “ชาย”  

และ “หญิิง” ให้้กลายเป็็น “เพศนอกขนบ” ท่่ามกลางโครงสร้้างที่่�เชื่่�อมั่่�นในกรอบคิดเพศ 

ทวิลิักัษณ์แ์ละความสัมัพันัธ์์ของชายและหญิงิเพียีงอย่า่งเดียีว (กนกวรรณ  ธราวรรณ, 2555) 

ระบบเพศทวิิลัักษณ์์จึึงปรากฏบนกฎหมายที่่�รััฐไทยบัังคัับใช้้หลายฉบัับ บุุคคลผู้้�มีีความ 

หลากหลายทางเพศจึึงไม่่ถููกรัับรองทางกฎหมาย เพราะอััตลัักษณ์์และการดำรงอยู่่�ของเขา

ขัดัแย้้งกัับฐานคิิดของรััฐโดยตรง  สอดคล้้องกัับข้้อเสนอในงานของทวีีศัักดิ์์� เผืือกสม (2561) 

ที่่�เสนอว่่า รััฐไทยได้้สถาปนาอำนาจของวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ในการปกครองและอธิิบาย 

สิ่่�งต่่าง ๆ แก่่พลเมืือง โดยรััฐเวชกรรมคืือการวิิวััฒนาการขององค์์ความรู้้�ด้้านการแพทย์์ 

ในสมััยใหม่่ที่่�ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�สนัับสนุุนกลไกของรััฐ (ภาคภููมิิ แสงกนกกุุล, 2559) 

โดยมุ่่�งให้้พลเมืืองได้้มีีส่่วนร่่วมในการปกครองตนเอง และมีีความต้้องการสร้้างกลไกขึ้้�นมา  

เพื่่�อควบคุมุเรือืนร่า่งของพลเมือืงให้้อยู่่�ภายใต้้อำนาจของความรู้้�ทางการแพทย์ ์เพื่่�อให้้รัฐัไทย 

สมัยัใหม่่สามารถให้้ความเอื้้�อเฟื้้�อ และสามารถสร้้างกลไกในการเข้้าไปสอดส่่องดููแลควบคุม

ร่่างกายของพลเมืืองได้้อย่่างทั่่�วถึึงมากขึ้้�น ซ่ึ่�งเป็็นจิินตกรรมที่่�ถููกรังสรรค์์ขึ้้�นโดยบรรดา 

นักัการแพทย์์และสาธารณสุุขช่ว่งหลัังเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และได้้กลายสภาพ 

เป็น็อุดุมคติใินทางนโยบายด้้านการแพทย์แ์ละสาธารณสุขุของรัฐัไทย (ทวีศีักัดิ์์� เผือืกสม, 2561)  

ฐานคิิดดัังกล่่าวยัังสะท้้อนชััดจากกฎหมายว่่าด้้วยการสมรสของพลเมืือง การคุ้้�มครองสิิทธิิ 

เสรีีภาพของพลเมืือง รวมถึึงคำวิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญในปีี พ.ศ. 2564 ที่่�ประกาศว่่า 

การสมรสได้้เพีียงแต่่ชายและหญิิงเท่่านั้้�นไม่่เป็็นการขััดรััฐธรรมนููญ และได้้อธิิบายเงื่่�อนไข

ในการสมรสและความสััมพัันธ์์ที่่�ควรจะเป็็นของประชากรภายใต้้มุุมมองของระบบเพศ 

ทวิิลัักษณ์์ (โครงการอิินเทอร์์เน็็ตเพื่่�อกฎหมายประชาชน, 2564)

	ก ารคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในรััฐธรรมนููญไทยเกิิดขึ้้�น 

อย่่างเป็็นรููปธรรมนัับแต่่ทศวรรษที่่� 2550 โดยในมาตรา 30 ของรััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2550 ได้้บัญญััติิไว้้ว่าชายและหญิิงเสมอภาคกัน พร้้อมทั้้�ง

ระบุุว่่าการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมต่่อบุุคคลอื่่�นด้้วยเหตุุแห่่งชาติิกำเนิิด เชื้้�อชาติิ 

ภาษา เพศ เป็็นสิ่่�งที่่�ขััดต่่อรััฐธรรมนููญ ขณะที่่�ภายหลัังจากรัฐธรรมนููญประการบัังคัับใช้้ 

ก็มี็ีการเคลื่่�อนไหวเรียีกร้้องให้้แก้้ไขกฎหมายหลายฉบับัเพื่่�อให้้สอดรับักับหลักัการสิทิธิมินุษุยชน  

ที่่�คุ้้�มครองทุุกคนอย่่างเสมอภาค เช่น่ การเสนอ (ร่่าง) พระราชบัญญัตัิกิารจดทะเบีียนคู่่�ชีวิติ  

พ.ศ.... ในปีี พ.ศ. 2556 โดยกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพกระทรวงยุุติิธรรม ร่่วมกัับ
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คณะกรรมาธิิการการกฎหมาย การยุุติิธรรมและสิิทธิิมนุุษยชน ที่่�ภายหลัังการพิิจารณา

กฎหมายดัังกล่่าวถููกยกเลิิกไป (วนิิดา แสนจิิตร์์, 2556) ในปััจจุุบััน(ร่่าง) พ.ร.บ.คู่่�ชีวิิต และ

ร่า่งกฎหมายสมรสเท่่าเทีียมก็็ยังัอยู่่�ในกระบวนการพิิจารณาของรััฐ แต่่ยังัไม่่มีทีีที่า่ชััดเจนว่่า

จะสามารถผ่่านกฎหมายและประกาศใช้้เมื่่�อใด กฎหมายฉบัับเดีียวที่่�มีอีำนาจในการปกป้อง 

คุุมครองผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศคืือ พระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ 

พ.ศ. 2558 ที่่� เป็็นเครื่่�องมืือทั้้�งของภาครััฐ และภาคประชาสัังคมในการผลัักดััน 

ด้้านสิิทธิิ และความเท่่าเทีียมของผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ (สาวตรีี สุุขศรีี, 2564)

	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้รัฐไทยจะพยายามปรับเปลี่่�ยนและปรับตัวเพื่่�อให้้สอดรัับกับ 

อััตลัักษณ์์ทางเพศ อัันหลากหลายภายในสัังคม แต่่จะพบว่่า การคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�มีีความ

หลากหลายทางเพศภายใต้้กฎหมายไทยยังัคงตั้้�งอยู่่�บนแนวคิดิระบบสองเพศ ที่่�เน้้นย้้ำความ

เสมอภาคกันต่่อหน้้ากฎหมายของ “ชาย” และ “หญิิง” ขณะที่่�ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ 

ไม่่ถููกระบุุถึึงอย่่างชััดเจน และถููกมองว่่าได้้รัับความคุ้้�มครองภายใต้้คำว่่า “เพศ” แล้้ว  

แต่ค่ำว่า่ “เพศ” นั้้�นก็ไ็ม่ม่ีคีวามชัดัเจนในทางการตีคีวามทางกฎหมาย (อารยา สุขุสม, 2559)  

ซ่ึ่�งส่่งผลให้้กลุ่่�มผู้้�ที่่�มีคีวามหลากหลายทางเพศกลายเป็็นผู้้�ที่่�ไม่่ถููกนับรวมและถููกทิ้้�งไว้้เบื้้�องหลััง

	 สถาบันัอุดุมศึกึษาเป็น็สถาบันัสำคัญัในโครงสร้้างรัฐัชาติสิมัยัใหม่ ่ในฐานะที่่�เป็น็ผู้้� 

พััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ให้้มีคุุณภาพ เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนของประเทศ มหาวิิทยาลััยภายใต้้ 

การขัับเคลื่่�อนนโยบายของรััฐ จึึงมีีพัันธกิิจสำคััญในการผลัักดันความเท่่าเทีียม 

ระหว่่างเพศให้้เกิิดขึ้้�นภายในสัังคม กระทรวงอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม  

ได้้ประกาศเจตนารมณ์์ที่่� จะส่่ ง เสริิมความเสมอภาคและขจััดการเลืือกปฏิิบััติ ิ

โดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ โดยการประกาศเจตนารมณ์์นี้้�สอดคล้้องกัับการดำเนิินงาน 

ตามหลัักการของพระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558 ที่่�มุ่่�งไปสร้้าง 

ความเสมอภาคระหว่่างเพศ ไม่่ว่่าจะเป็็นเสรีีภาพในการแต่่งกายตามเพศสภาพ การสร้้าง

พื้้�นที่่�ปลอดภััยปราศจากการคุุกคามทางเพศ รวมถึึงยุุติิการเลืือกปฏิิบััติิอัันไม่่เป็็นธรรม

ระหว่่างเพศภายในกระทรวง (สำนัักปลััดกระทรวงอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ

นวััตกรรม, 2558)

	 มหาวิิทยาลััยชั้้�นนำในประเทศไทยหลายแห่่งได้้ตอบรัับการดำเนิินนโยบายที่่� 

ส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างเพศ เช่น่ จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 

หรืือมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิินนโยบายในสถาบัันอุุดมศึึกษาก็็ยัังไม่่มีี

ความครอบคลุม และยัังมีีความลัักลั่่�นหลายประการ เช่่น การที่่�หลายมหาวิิทยาลััยยัังไม่่มีี

ระเบีียบข้้อบัังคัับเรื่่�องการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศ หรืือการบัังคัับใช้้ข้้อปฏิิบััติิตาม
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เจตนารมณ์์ต่่าง ๆ โดยผลการศึึกษาของ ศิิวพร สุุกฤตายยท์์ อริิยา เศวตามร์์ และรัังสิิมา 

วิวิัฒัน์ว์งศ์ว์นา (2562) ที่่�ได้้ทำการศึกึษาความรู้้�และความเข้า้ใจเรื่่�องความเสมอภาคระหว่า่ง

เพศของผู้้�บริิหาร คณาจารย์์ และเจ้้าหน้้าที่่�ของจุุฬาลงกรณ์์ฯ พบว่า กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความรู้้� 

และเข้า้ใจในแนวคิดิเกี่่�ยวกับัเพศภาวะ ทั้้�งยังัรับัรู้้�ถึงึการมีอียู่่�ของผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ  

แต่่ยัังคงมีีทััศนคติิที่่�ไม่่ยอมรัับเพศหลากหลาย ขณะที่่�ผลการศึึกษาในปีี พ.ศ. 2562 พบว่่า 

ในกรณีขีองจุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั แม้้จะมีกีารประกาศอย่า่งชััดเจนเพื่่�อรองรับัการแต่ง่กาย 

นัักศึึกษาผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ใน พ.ศ. 2562 แต่่พบว่่า ประกาศดัังกล่าวไม่่ถููกนำ

ไปบัังคัับใช้้เพื่่�อสร้้างความเสมอภาคทางเพศ โดยเฉพาะคณะที่่�มีีความเห็็นว่่าการแต่่งกาย 

ที่่�ต่า่งไปจากเพศกำเนิิดจะกระทบต่อภาพลัักษณ์์ของวิิชาชีีพ  (ศิิวพร สุกุฤตายยท์์ และอริิยา  

เศวตามร์์, 2563)

	อี ีกทั้้�งงานศึึกษาเกี่่�ยวกัับความเท่่าเทีียมภายในมหาวิิทยาลััยมีีอยู่่�อย่่างจำกััด  

และส่่วนใหญ่่มักัมีข้้อจำกััดในการนิิยาม “ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ” อันัตั้้�งอยู่่�บนฐานคิิด 

แบบทวิิลัักษณ์์ที่่�แบ่่งคนออกเป็็น  “ชาย” และ “หญิิง” เท่่านั้้�น ปรากฏการณ์์ดัังกล่าว

สะท้้อนช่อ่งว่า่งระหว่า่งการดำเนิินนโยบายด้้านความเสมอภาคระหว่่างเพศ และเจตนารมณ์์

ของมหาวิิทยาลััยที่่�ได้้ประกาศไว้้อย่่างมาก ผู้้�วิิจััยจึึงต้้องการศึึกษาการดำเนิินนโยบายการ

ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ โดยศึึกษาจากกรณีีของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ซึ่่�งเป็็น

สถาบัันอุุดมศึึกษาขนาดใหญ่่ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การเปลี่่�ยนแปลง

แนวนโยบายของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ตาม พ.ร.บ. ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558  

และศึกึษาสภาพปััญหาของผู้้�ที่่�มีส่ี่วนได้้ส่วนเสียีที่่�ยัังไม่่ถููกกล่าวถึงึ คืือ กลุ่่�มผู้้�มีคีวามหลากหลาย 

ทางเพศเป็น็หลักั เพื่่�อนำไปสู่่�ข้อ้เสนอว่่าด้้วยการจัดัวางยุทุธศาสตร์แ์นวนโยบายการส่ง่เสริมิ

ความเท่่าเทีียมทางเพศภายในมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นในอนาคต บทความนี้้�จึึงตั้้�งคำถาม 

ต่่อการดำเนิินนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ว่่าเป็็นไป

ในรููปแบบใดบ้้าง มีีผลสำเร็็จเพีียงใดในทางปฏิิบััติิ และกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ

ได้้รัับผลกระทบอย่่างไรจากข้้อบัังคัับและแนวนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศของ

มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

	 ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้ประยุุกต์์เอาหลายแนวคิิดและข้้อเสนอทางวิิชาการ 

ผนวกเข้้าด้้วยกััน เพื่่�อศึึกษาผลการดำเนิินงานนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ  

และแนวทางที่่�มหาวิิทยาลััยขอนแก่่นควรดำเนิินการในอนาคต โดยงานวิิจััยในครั้้�งนี้้� 

ตั้้�งอยู่่�บนฐานคิิดเรื่่�องความเท่่าเทีียมทางเพศที่่�มองว่่า หมายรวมถึึงความเท่่าเทีียมทางเพศ 

ของบุุคคลทุุกคน (Amnesty International, 2561) มิิใช่่เพีียงความเท่่าเทีียมของชาย
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และหญิิงตามกรอบของระบบเพศทวิิลัักษณ์์เท่่านั้้�น โดยมองความเท่่าเทีียมทางเพศ 

ภายในมหาวิิทยาลัยัขอนแก่น่ในฐานะสถาบัันอุดุมศึกึษา ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�อันัควรปราศจากอคติ ิ

และการให้้คุณุค่่าส่่วนตัวัในทุกุมิติิิ สถาบันัอุุดมศึึกษาจึึงมีหีน้้าที่่�ในการจัดัการความหลากหลาย  

(Diversity Management) โดยนำเอาข้อ้เสนอจากการศึกึษาของ Abbie E. Goldberg., et.al.  

(2019) ที่่�เสนอว่่า สถาบัันการศึึกษาจำเป็็นต้้องสร้้างสภาพแวดล้้อมให้้เป็็นมิิตรต่่อคน

ทุุกคนและส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ เพื่่�อให้้ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศมีีคุุณภาพ 

ชีีวิติที่่�ดีีและไม่รู่้้�สึกึแปลกแยก มาเป็น็แนวทางในการวิเิคราะห์ ์โดยยึดึหลักัการนับัรวมทุกุคน  

Gender-Inclusive) และแนวคิิดว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบััติิทั้้�งทางตรง ทางอ้้อม และการ

เลืือกปฏิิบััติิอัันทัับซ้้อนเป็็นหลัักการในการวิิเคราะห์์ผลการดำเนิินนโยบาย (Amnesty  

International, 2020) ควบคู่่�กับการนำเอาหลัักการในการจััดการความเท่่าเทีียม 4 รููปแบบ 

มาเป็็นแนวทางในการวิิเคราะห์์ ได้้แก่่ (1) การจััดการผ่่านคณะกรรมการของมหาวิิทยาลััย  

(Equality Governing Bodies)  (2) การประเมิินผลกระทบความเท่่าเทีียม (Equality  

Impact Assessment – EqIA)  (3) เปิิดเผยข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวกัับความหลากหลาย 

และความเท่่าเทีียมในมหาวิิทยาลััย (Information on Equality and Diversity) 

และ (4) การปฏิิบััติิตามกฎหมายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมของรััฐ (Equality Legislation)

(ปีีดิิเทพ อยู่่�ยืืนยง, 2556) เพื่่�อสร้้างข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

วิิธีีวิิจััย

	ก ารศึึกษาครั้้�งนี้้�ใช้้ระเบีียบวิธีวิีิจัยัเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Method) โดยแบ่่งเป็็น 

1.	 การศึึกษาเอกสาร กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และประกาศต่่าง ๆ  ของมหาวิิทยาลััย 

ขอนแก่่น ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2558 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�มีีการประกาศบัังคัับใช้้พระราช

บััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558 ถึึง พ.ศ. 2565 เพื่่�อศึึกษา

แนวทางการดำเนิินนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ และเพื่่�อ

พััฒนาข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศของ

มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

2.	 การเก็็บข้้อมููลโดยอาศััยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview)  

เพื่่�อศึกึษาสภาพปััญหาที่่�นักัศึกึษามหาวิทิยาลัยัขอนแก่น่ที่่�เป็น็กลุ่่�มผู้้�มีคีวาม 

หลากหลายทางเพศ หญิิง และชายต้้องเผชิญ ในการคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููล

สำคััญผู้้�วิจิัยัได้้ทำการแบ่ง่กลุ่่�มนักัศึกึษาภายในมหาวิทิยาลัยัออกเป็น็ 3 กลุ่่�ม
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ให้้ครอบคลุมุทุกุคณะ ได้้แก่ ่นักัศึกึษาจากคณะในกลุ่่�มสาขาวิชิาวิทิยาศาสตร์์

เทคโนโลยีี นักัศึกึษาจากคณะในกลุ่่�มสาขาวิิชาวิทิยาศาสตร์์สุขุภาพ นัักศึกึษา

จากคณะในกลุ่่�มสาขาวิิชามนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ และเริ่่�มจากการ

ติิดต่่อนัักศึึกษาที่่�มีีความสนใจในประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศ แล้้วจึึงใช้้

วิิธีีการแบบสโนว์์บอล (Snowball Sampling) หรืือการให้้ข้้อมููลสุ่่�มจาก

อาสาสมััครแบบแนะนำต่่อกััน จากอาสาสมััครรายหนึ่่�งไปยังเป้้าหมายถััดไป 

โดยผู้้�วิจิัยัได้้ใช้้แนวทางการสัมัภาษณ์แ์บบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-Structured 

Interview) 

	ก ารศึึกษานี้้�ได้้เก็็บข้้อมููลจากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ (Key Information) รวมทั้้�งสิ้้�น  

11 คน ได้้แก่่  นัักศึึกษาที่่�มีีเพศภาวะและเพศวิิถีีตรงตามเพศกำเนิิด (Straight/Cisgender)  

จำนวน 3 คน นัักศึกษา ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQAI+) จำนวน 7 คน  

บุุคลากรในสัังกััดกองพััฒนานัักศึึกษาและศิิษย์์เก่่าสััมพัันธ์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น  

จำนวน 1 คน (ตารางที่่� 1) หลัังจากได้้ทำการเรีียบเรีียงข้้อมููลที่่�ได้้จากภาคสนาม 

ตามประเด็็นการศึึกษาที่่�ตรงตามวััตถุุประสงค์์แล้้ว ผู้้�วิิ จััยได้้นำข้้อมููลที่่�ได้้ทำการ 

จััดหมวดหมู่่�มาทำตารางวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อให้้เห็็นความแตกต่างของข้้อมููลที่่�ได้้จาก 

การสััมภาษณ์์ของแต่่ละคนเพื่่�อหาแบบแผน ความเหมืือนและความต่่างของข้้อมููล 

ในประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�ได้้กำหนดไว้้ หลัังจากนั้้�น จึึงนำข้้อมููลที่่�ได้้มาวิิเคราะห์์เพื่่�อหาแนวโน้้ม 

หรืือแบบแผนของข้้อมููล และวิิเคราะห์์เชื่่�อมโยงกััน โดยอาศััยแนวคิิดทฤษฎีีที่่�ได้้ทบทวน 

เพื่่�ออธิิบายปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

	ข อบเขตในการวิิจััย การวิิจััยนี้้�มีีขอบเขตด้้านพื้้�นที่่�ภายในมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น   

มีีขอบเขตด้้านประชากรเป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างนัักศึกษาเพศต่่าง ๆ ในมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น  

โดยมีีหน่่วยการวิิเคราะห์์ ในระดัับองค์์กรเพื่่�อนำไปสู่่�การเสนอแนวทางการวางนโยบาย 

ในอนาคต
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ตารางที่่� 1 แสดงข้้อมููลคณะ ชั้้�นปีี เพศ (ตามที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญระบุุด้้วยตนเอง)  

ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ 

รหัส KI คณะ/สังกัด ชั้้�นปีี เพศ วัันที่่�สััมภาษณ์์

1. A1 มนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์

3 ผู้ชาย 9 กุุมภาพัันธ์์ 2565

2. A2 วิทยาลัยนานาชาติ 1 ผู้หญิง 15 กุุมภาพัันธ์์ 2565

3. A3 ศึกษาศาสตร์ 2 ผู้หญิง 14 กุุมภาพัันธ์์ 2565

4. B1 ศิลปกรรมศาสตร์ 2 ไม่ระบุเพศ 14 กุุมภาพัันธ์์ 2565

5. B2 มนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์

4 เกย์ 23 กุุมภาพัันธ์์ 2565

6. B3 วิทยาลัยการปกครอง

ท้องถิ่น

3 ทอม 23 กุุมภาพัันธ์์ 2565

7. C1 กองพัฒนานักศึกษา - ผู้หญิง 26 กุุมภาพัันธ์์ 2565

8. B4 สัตวแพทย์ 1 ไบเซ็กชวล 15 มีีนาคม 2565

9. B5 เทคนิคการแพทย์ 3 ไบเซ็กชวล 17 มีีนาคม 2565

10. B6 เทคโนโลยี 2 ไบเซ็กชวล 20 กุุมภาพัันธ์์ 2565

11. B7 แพทยศาสตร์ 2 เควียร์ 17 มีีนาคม 2565
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ผลการศึึกษา

	 1. การดำเนินินโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทียีมทางเพศในมหาวิิทยาลัยัขอนแก่่น 

	บน ระบบทวิิลัักษณ์์

	ก ารกำหนดนโยบายส่ง่เสริมิความเท่า่เทียีมระหว่า่งเพศของมหาวิทิยาลัยัขอนแก่น่  

มีีรููปแบบที่่�คล้้ายคลึึงกัับการดำเนิินนโยบายขององค์์กรราชการไทยอื่่�น ๆ หลายประการ 

เช่่น การออกประกาศเจตนารมณ์์ขององค์์กรเพื่่�อยืืนยัันในหลัักการที่่�องค์์กรยึึดถืือ ซ่ึ่�ง

โดยส่่วนใหญ่่เน้้นในเรื่่�องการสร้้างกระบวนการคััดสรรบุุคลากรเข้้าทำงานภายในองค์์กรที่่�

ปราศจากอคติทางเพศ ขณะเดีียวกัันก็็มีปีระกาศของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นเองที่่�สอดคล้้อง

ตามแนวทางของพระราชบัญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558 โดยนโยบาย 

ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นได้้รับอิิทธิิพลจากบริบทโดยรอบ  

ซึ่่�งแบ่่งเป็็น 4 ระดัับ ได้้แก่่

	 1) บริบิทจากกรอบเป้า้หมายการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนื (Sustainable Development)  

ที่่�ระบุุถึึงเป้้าหมายในการสร้้างความเท่่าเทีียมทางเพศในทุุกระดัับและวางหลัักการ ในการ

ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง โดยในการจััดอัันดัับมหาวิิทยาลััยของหลายแหล่่ง เช่่น The Times 

Higher Education (THE) Impact Rankings 2022 ก็็มีีการนำเอาผลการดำเนิินงานด้้าน

การส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศตามกรอบของ SDG5 มาเป็็นเกณฑ์์ในการจััดอัันดัับ 

(SDG Move, 2565) ส่่งผลให้้มหาวิิทยาลััยต้้องออกแบบกิิจกรรมหรืือแผนการดำเนิินงาน

ให้้สอดคล้้องกัับกรอบพััฒนาดัังกล่่าว อีีกทั้้�ง SDGs ยัังเป็็นกรอบนโยบายที่่�เป็็นแนวทางใน

การพััฒนาประเทศที่่�ถููกระบุุเป็็นหลัักการสำคััญในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (สำนัักงานคณะ

กรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2561)

	 2) บริบิทเชิงิกฎหมายของรัฐัซ่ึ่�งมีกีฎหมายสำคัญัในการขับัเคลื่่�อนนโยบายเกี่่�ยวกับั 

ความเท่่าเทีียมทางเพศ คืือ พระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ ซึ่่�งบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่  

พ.ศ. 2558 เป็็นต้้นมา และเป็็นที่่�มาของประกาศว่่าด้้วยการกำหนดลัักษณะอัันเป็็นการ

เลืือกปฏิิบััติิและคุุกคามทางเพศ หรืือประกาศอัันเนื่่�องด้้วยความเท่่าเทีียมทางเพศของ

มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น (มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น, 2561) รวมถึึงส่่งผลต่่อกระบวนการ 

คััดเลืือกบุุคลากรหรืือการดำเนิินกิิจกรรมภายในมหาวิิทยาลััยได้้รัับความคุ้้�มครองจาก 

การเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศ (มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น, 2563)

	 3) บริิบทนโยบายในระดัับกระทรวงอุุดมศึึกษาฯ เนื่่�องจากแผนพััฒนาในระดัับ

กระทรวงไม่่ได้้ระบุุหรืือสร้้างแนวนโยบายสำหรัับการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ 
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ไว้้อย่่างชััดเจน (สำนัักนโยบายและแผนการอุุดมศึึกษา สำนัักงานคณะกรรมการการ

อุุดมศึึกษา, 2561) ส่่งผลให้้มหาวิิทยาลััยภายใต้้กำกัับของกระทรวงฯ สามารถวางนโยบาย

หรืือยุุทธศาสตร์์เพื่่�อส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมในรููปแบบและระดัับการดำเนิินงานที่่�แตกต่าง 

กัันออกไปตามบริบทของแต่่ละมหาวิิทยาลััย ในกรณีีของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นได้้มี

การระบุุประเด็็นดัังกล่่าวภายใต้้เสาหลัักที่่� 1 ของยุุทธศาสตร์์ว่่าด้้วยการดำเนิินการให้้

ประชาคม หรืือผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียของมหาวิิทยาลััย โดยระบุุว่่ามหาวิิทยาลััยต้้องสร้้างส่่งเสริิม

ความมั่่�นคงในหน้้าที่่�การงานของบุุคลากรอย่่าวเท่่าเทีียมโดยระบุุถึึงประเด็็นความเสมอ

ภาคระหว่่างเพศว่่ามหาวิิทยาลััยต้้องสร้้าง “….ตระหนัักถึงความเท่่าเทีียมกัันทางเพศ

และสภาพร่่างกาย (Gender and Disability Equality)…” (กองยุุทธศาสตร์์ สำนัักงาน

อธิิการบดีี มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น, 2562) ซ่ึ่�งเป็็นเพีียงเป้้าหมายในการกำหนดยุุทธศาสตร์์

ภายใต้้เสาหลัักของยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าว แต่่เมื่่�อพิิจารณาถึึงเนื้้�อหาของยุุทธศาสตร์์ 

โดยรวมภายใต้้เสาหลัักดัังกล่่าว พบว่า ไม่่ได้้มีีการระบุุถึึงแนวทางหรืือนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิม 

ความเสมอภาคทางเพศอย่่างชััดเจน อาจกล่าวได้้ว่า แม้้จะมีีการกล่าวถึึงความเสมอภาค 

ระหว่่างเพศ แต่่ในแผนดัังกล่าวไม่่ได้้ระบุุถึึงแนวทางและแผนในการเปลี่่�ยนแปลงเชิิง

โครงสร้้างชััดเจนเช่่นเดีียวกัับแผนการพััฒนาของกระทรวงฯ

	 4) บริบิทการขับัเคลื่่�อนของประชาคมภายในมหาวิทิยาลัยั ถือืเป็น็บริบิทที่่�ส่ง่ผลต่อ่ 

การดำเนิินนโยบายของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นอย่่างมาก เห็็นได้้ชััดจากการเคลื่่�อนไหว 

ของกลุ่่�มนัักศึึกษา นำโดยกลุ่่�ม “พรรคปฏิิวััติิมอดิินแดง”  ในช่่วงปีี พ.ศ. 2564 

ที่่�จััดการรณรงค์์และรวบรวมรายชื่่�อนัักศึกษาภายในมหาวิิทยาลััยเพื่่�อเสนอแก้้ไข

ระเบีียบว่่าด้้วยเครื่่�องแต่่งกาย เพื่่�ออนุุญาตให้้นัักศึึกษาสามารถเลืือกแต่่งกายได้้ตาม

อััตลัักษณ์์ทางเพศ (พรรคปฏิิวััติิมอดิินแดง, 2564) กิิจกรรมการรณรงค์์ดัังกล่่าว  

มีีผู้้�เห็็นด้้วยกัับการแก้้ไขระเบีียบว่าด้้วยการแต่่งกายของนัักศึึกษาถึึง 2,119 คน ทั้้�งนี้้�  

แม้้ร่างฯ ดัังกล่าวจะได้้รับการพิิจารณาโดยที่่�ประชุุมกองพััฒนานัักศึกษาฯ และยัังไม่่มีี 

ความคืืบหน้้า จนกระทั่่�งมีีการร้้องเรีียนจากนัักศึึกษาข้้ามเพศต่่อคณะกรรมการวิินิิจฉััยการ

เลืือกปฏิบัิัติิที่่�ไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ และมีีคำวิินิจิฉััยให้้มหาวิิทยาลััยต้้องแก้้ไขกฎ ระเบีียบ

การแต่่งกายในเดือืนมิถิุนุายน 2565 แต่จ่ากการเคลื่่�อนไหวของขบวนการนัักศึกึษา และการ

ร้้องเรีียนไปยัังหน่่วยงานส่่วนกลางของนัักศึึกษาผู้้�ประสบปัญหาเอง ส่่งผลให้้มหาวิิทยาลััย

ขอนแก่่น โดยฝ่่ายพััฒนานัักศึกษาฯ ออกประกาศประกาศ ฉบัับที่่� 1620/2565 เรื่่�อง 

การแต่่งกายของนัักศึึกษา โดยได้้กำหนดให้้นัักศึึกษาสามารถแต่่งกายตามเพศสภาพหรืือ 

เพศภาวะ หรืือแต่่งกายด้้วยชุุดสุุภาพ สำหรัับการเข้้าเรีียน เข้้าสอบ การฝึึกปฏิิบััติิงาน  
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การปฏิิบััติิสหกิิจศึึกษา และการแต่่งกายสำหรัับเข้้าร่่วมพิิธีีการได้้ (มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น, 

2565) ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่าการขัับเคลื่่�อนเรื่่�องการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างเพศใน

มหาวิิทยาลััยขอนแก่่นนั้้�นได้้ก้้าวหน้้าและประสบความสำเร็็จจากการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้อง

ของนัักศึึกษาเอง

	ข ณะที่่�ในรอบ 3 ปีีที่่�ผ่่านมาภููมิทััศน์์ทางการเมืืองภายในประเทศรวมถึึงการ

เติิบโตของขบวนการเรีียกร้้องประชาธิิปไตยของเยาวชน ทำให้้กระแสคุุณค่่าว่่าด้้วย

ความเท่่าเทีียมทางเพศเป็็นประเด็็นหลัักสำคััญที่่�ถููกหยิิบยกมาสนทนาภายในสัังคม 

และส่่งผลต่่อเนื่่�องถึึงการเรีียกร้้องสิิทธิิของกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศภายใน

มหาวิิทยาลััย สะท้้อนจากนโยบายของกลุ่่�มนัักศึึกษาในการเลืือกตั้้�งผู้้�แทนนัักศึกษาใน

ปีีการศึึกษา 2563 – 2565 ที่่�มีีการนำเอาประเด็็นการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ 

มาเป็็นนโยบายหลัักในการหาเสีียงเลืือกตั้้�ง เช่น่ นโยบายเสรีีทางเพศที่่�เสนอให้้แก้้ไขระเบีียบ 

เครื่่�องแต่ง่กาย นโยบายการจััดกิจิกรรมวันัสำคัญัเพื่่�อสร้้างความตระหนัักถึงึความหลากหลาย 

ทางเพศ ฯลฯ บริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงและคุุณค่่าสิิทธิิมนุุษยชนที่่�กำลัังกลายเป็็นคุุณค่่าหลััก

ของเยาวชนเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้มหาวิิทยาลััยต้้องปรัับเปลี่่�ยนการดำเนิินนโยบายและ

โครงสร้้างการดำเนิินงานโดยรวมของมหาวิิทยาลััย

	 หากพิจารณาการดำเนิินนโยบายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศของ 

มหาวิิทยาลััยของแก่่น ภายใต้้กรอบของตััวชี้้�วััดของเป้้าหมายที่่� 5 “บรรลุุความเท่่าเทีียม 

ระหว่่างเพศ และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่สตรีีและเด็็กหญิิง” (Achieve Gender  

Equality and Empower All Women and Girls) ของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  

(Sustainable Development Goals: SDGs) ซ่ึ่�งมีีหลัักการสำคััญอยู่่� 4 ประการ

ได้้แก่่ (1) การยุุติิการเลืือกปฏิิบััติิและขจััดความรุุนแรงต่่อสตรีีและเด็็ก (2) ยอมรัับ

และให้้คุณค่่าแก่่งานดููแลของสตรีี (3) มุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของสตรีี และ (4) อำนวย

ความสะดวกในการเข้้าถึึงบริการสุุขภาพทางเพศและอนามััยการเจริิญพัันธุ์์� ซ่ึ่�งกรอบ 

ดัังกล่่าวถููกกำหนดขึ้้�นเพื่่�อประเมิินผลการพััฒนาของหลายประเทศ ส่่งผลให้้กรอบคิิด 

ว่่าด้้วยความเท่่าเทีียมทางเพศปรากฏอยู่่� ในรููปของความเท่่าเทีียมบนแนวคิิด

ที่่�กล่่าวถึึงความเท่่าเทีียมระหว่่าง “ชาย” และ “หญิิง”  ขณะที่่�กลุ่่�มผู้้�มีีความ 

หลากหลายทางเพศถููกผนวกรวมเข้้าไว้้ภายใต้้หลัักการ “ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” (Leaving 

No One Behind) ส่่งผลให้้การดำเนิินนโยบายการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศภายใน

มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ถููกออกแบบมาเพื่่�อตอบสนองกรอบการพััฒนาดัังกล่่าว

	ทั้้ �งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาจะพบว่่ากรอบการพััฒนาดัังกล่่าวส่่งผลต่่อการจััดอัันดัับ 
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ของมหาวิิทยาลััย นโยบายส่่วนมากที่่�พบในช่่วง พ.ศ. 2561 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�มหาวิิทยาลััย 

ขอนแก่่นมีีการขัับเคลื่่�อนอย่่างเป็็นรููปธรรมจึึงมุ่่�งไปยังการเสริิมสร้้างความเท่่าเทีียม 

โดยเฉพาะประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสตรีี และเกิิดขึ้้�นภายใต้้กรอบคิิดของเพศแบบทวิิลัักษณ์์  

เช่่น ประกาศมหาวิทิยาลัยัขอนแก่่น ที่่� 1400/2561 เรื่่�อง กำหนดการกระทำอันัเป็็นการล่่วงละเมิดิ 

หรืือคุุกคามทางเพศในการปฏิิบััติิงาน และมาตรการในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 

ที่่� ถููกป ระกาศตามพระราชบัญญัั ติิความเ ท่่า เ ทีียมระหว่่าง เพศ พ .ศ .  2558  

โดยในข้้อ 2.2 ระบุุให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานป้้องกัันการถููกละล่่วงละเมิิดทางเพศ โดยแต่่งกาย 

ให้้มิิดชิิดและหลีีกเลี่่�ยงการอยู่่�ตามลำพัังกัับ “เพศตรงข้้าม” ข้้อกำหนดในประกาศดัังกล่่าว 

สะท้้อนฐานคิิดแบบทวิิลัักษณ์์อย่่างชััดเจนและสะท้้อนถึึงมุุมมองว่่าด้้วยการล่่วงละเมิิด 

ทางเพศที่่�มองว่่าปััญหาเกิิดจากเหยื่่�อที่่�มีีพฤติิกรรมไม่่เหมาะสมมากกว่่าการมอง 

การล่่วงละเมิิดทางเพศเป็็นปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน

	 แม้้จะมีีความก้้าวหน้้าในการดำเนิินนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ 

บ้้าง แต่่มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ยัังมีีข้้อจำกััดสำคััญคืือการดำเนิินนโยบายส่่งเสริิม 

ความเท่่าเทีียมทางเพศภายใต้้กรอบเพศทวิิลัักษณ์์ซึ่่�งเป็็นผลมาจากโครงสร้้างทางสัังคม 

และกฎหมายเดิิมของรััฐที่่�มองประชากรภายใต้้กรอบแห่่งความเป็็น “ชาย” และ “หญิิง”  

ซ่ึ่� ง ในประกาศหลายฉบัับของมหาวิิทยาลััยมัักไม่่ปรากฏการกล่่าวถึึงผู้้�มีีความ 

หลากหลายทางเพศโดยตรง เช่่น  ในประกาศมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ฉบัับที่่� 2089/2564  

ที่่�กล่่าวถึึงการยุุติิการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศว่่า “…มหาวิิทยาลััย

ขอนแก่่นส่่งเสริิมความเท่่าเทีียม การไม่่เลืือกปฏิิบััติิระหว่่างเพศ รวมทั้้�งการป้้องกััน

การปฏิิบััติิที่่�ไม่่เหมาะสมกัับเพศหญิิงและบุุคคลข้้ามเพศ…” (มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น,  

2564) ขณะที่่�ประกาศอื่่�นมัักพบการใช้้คำรวม ๆ ไม่่ชััดเจน เช่่น ความเท่่าเทีียมทางเพศ  

ตามพระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ และหากพิิจารณาถึึงบทบััญญััติิ 

ในมาตรา 3 ของพระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมทางเพศ พ.ศ. 2558 ที่่�ระบุุว่่า

“การเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ หมายความว่่า  

การกระทำหรืือไม่่กระทำการใด อัันเป็็นการแบ่่งแยก กีีดกััน หรืือ

จําํกัดัสิทิธิปิระโยชน์ใด ๆ  ไม่ว่่่าทางตรงหรือืทางอ้้อม โดยปราศจาก

ความชอบธรรม เพราะเหตุุที่่�บุุคคลนั้้�นเป็็นเพศชายหรืือเพศหญิิง 

หรืือมีีการแสดงออกที่่�แตกต่่างจากเพศโดยกำเนิิด”
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	บ ทบัญัญัตัิดิังักล่าวสะท้้อนมโนทัศัน์์ของความเป็็นเพศที่่�แยกกลุ่่�มคนออกเป็็น 3 ส่่วน 

ได้้แก่่ “ชาย” “หญิิง” และ “กลุ่่�มคนที่่�แสดงออกแตกต่่างจากเพศกำเนิิด” ซึ่่�งมหาวิิทยาลััย 

ขอนแก่่นเองก็็ยึึดคำนิิยามดัังกล่าวเป็็นกรอบการตีีความนิิยามความเท่่าเทีียมทางเพศ 

ที่่�ไม่่ได้้ปฏิิเสธการมีีอยู่่�ของกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ แต่่ยัังคงอยู่่�ภายใต้้ 

กรอบการแบ่่งแยกของความเป็็น “ชาย - หญิิง” และ “ความเป็็นอื่่�น” ดัังประกาศ ในปีี  

พ.ศ. 2564 ที่่�กล่่าวถึึงการยุุติิการเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�หญิิงและบุุคคลข้้ามเพศ ในฐานะ 

บุุคคลกลุ่่�มอื่่�นซ่ึ่�งนอกเหนืือจากกรอบความเป็็น “ชาย” และ “หญิิง” คำนิิยามดัังกล่าว 

ยัังไม่่สามารถครอบคลุุมความหลากหลายทางเพศในรููปแบบต่่าง ๆ อัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

สัังคมและโอบรัับในฐานะที่่�มีีสิิทธิิและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์อย่่างเท่่าเทีียม และชััดเจน 

สภาพปััญหาดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของสุุทธิิพงศ์์ วงอุุไร และศิิริิสุุดา แสนอิิว 

(2563) ที่่�พบว่่า ปััญหาด้้านการเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในหน่่วยงาน 

ภาครััฐยัังคงมีีอยู่่�มาก เนื่่�องมาจากความไม่่ชััดเจนของกฎระเบีียบ ทั้้�งนี้้� ประเด็็นว่่าด้้วยผู้้�มีี

ความหลากหลายทางเพศมัักไม่ถูู่กพููดถึึงมากเท่่าที่่�ควร หากเทีียบกับัประเด็็นว่า่ด้้วยการขจัด

การเลืือกปฏิิบััติิในกรณีีของสตรีีและการยุุติิการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเชื้้�อชาติิ ผู้้�มีีความ

หลากหลายทางเพศจึึงมีีข้้อจำกััดในการนิิยามตนเพื่่�อให้้ได้้รัับความคุ้้�มครองโดยกฎหมาย

ที่่�ยัังไม่่ได้้ระบุุแนวทางอัันชััดเจนต่่อผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ โดยเฉพาะหน่่วยงาน 

ภาครััฐในสัังคมไทยที่่�ยัังไม่่มีีความเข้้าใจมากพอในการบริิหารจััดการเพื่่�อให้้เกิิดความ 

เสมอภาคสำหรัับทุุกคน

	

	 2. การดำเนินินโยบายยุตุิกิารเลือืกปฏิบิัตัิ ิและความเท่า่เทียีมที่่�เสร็จ็ไม่ส่มบูรูณ์์

	 จากการศึึกษา พบว่่า มหาวิิทยาลััยขอนแก่่นได้้กำหนดนโยบายว่่าด้้วยการยุุติ ิ

การเลืือกปฏิบัิัติทิางเพศอย่่างกลไกของการออกประกาศครั้้�งแรกเมื่่�อปี ีพ.ศ. 2563 บนประกาศ 

ฉบัับที่่� 2172/2563 ซึ่่�งเป็็นการประกาศนโยบายเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับพระราชบััญญััติิ 

ความเท่า่เทียีมระหว่า่งเพศ พ.ศ. 2558 ซึ่่�งถือืเป็น็การดำเนินินโยบายภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลง 

ในมิิติิกฎหมายของรััฐ โดยประกาศดัังกล่าววางหลัักการสำคััญ ในการดำเนิินนโยบายเพื่่�อยุุติ ิ

การเลืือกปฏิิบััติิโดยมุ่่�งไปยังการดำเนิินนโยบายการยุุติิการเลืือกปฏิิบััติิต่่อเจ้้าหน้้าที่่�หรืือ 

บุคุลากรภายในมหาวิิทยาลััย ผ่่านกระบวนการคััดสรรบุุคลากรเข้้ามาทำงาน การประเมิิน

ผลการทำงานเพื่่�อเลื่่�อนขั้้�นเงินิเดือืน รวมถึงึสิทิธิใินการรับัการสนับัสนุนุตามหลักัเกณฑ์ข์อง

มหาวิทิยาลัยั โดยไม่่มีอีคติทิางเพศเป็น็ตัวักำหนด จากการสัมัภาษณ์เ์จ้้าหน้้าที่่�มหาวิทิยาลัยั

ขอนแก่่น ฝ่่ายพััฒนานัักศึึกษาฯ พบว่่า การขัับเคลื่่�อนนโยบายในระดัับปฏิบิััติิการผู้้�ปฏิิบััติิ
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งานมองว่่าด้้วยสััดส่่วนของบุุคลากรหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ภายในมหาวิิทยาลััยที่่�มีีบุุคลากรเพศ

กำเนิิดเป็็นหญิิงมากกว่่าเพศชาย ดัังคำให้้สััมภาษณ์์ที่่�ว่่า

“…พี่่�มองว่่าทุุกวัันนี้้�ใน ม. ก็็เท่่าเทีียมกัันดีีอยู่่�แล้้วนะ ไม่่เห็็นจะ 

ต้้องมาขัับเคลื่่�อนอะไรเลย กระบวนการทำงานก็ท็ำตามเนื้้�องานไป

ไม่ไ่ด้้จะมามีปีัญัหาอะ โดยเฉพาะฝ่า่ยพี่่�อะผู้้�หญิงิเยอะมากอยากได้้ 

ผู้้�ชายเพิ่่�มด้้วยซ้้ำ เราอยู่่�กันแบบเคารพกัันแบบเพื่่�อนร่่วมงาน  

ส่่วนมากพี่่�เลยไม่่เจอปััญหาแบบนี้้�..ภาพรวมของ ม. ก็เ็ท่่าเทียีมกันันะ  

ก็เ็ห็็นผู้้�หญิิงเก่่ง ๆ  ทำงานตำแหน่่งสููงๆ หลายคน…” (หญิิง, 2565)

	ค ำกล่่าวข้้างต้้นสอดคล้้องกัับข้้อมููลจากรายงานผลการดำเนิินงานตามเป้้าหมาย 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ประจำปีี 2564 ที่่�กล่่าวว่่าบุุคลากรส่่วนมาก 

ในมหาวิิทยาลััยส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�หญิิง โดยมีีนัักศึึกษาที่่�เป็็นผู้้�หญิิงมากกว่่าร้้อยละ 50  

ของนัักศึึกษาทั้้�งหมด และมีีบุุคลากรสายวิิชาการที่่�ทำหน้้าที่่�สอนและทำหน้้าที่่�ฝ่่ายบริหาร 

ที่่�เป็็นผู้้�หญิิง จำนวน 164 คน จากผู้้�บริิหาร 360 คน  อาจกล่าวได้้ว่่ามีีบุุคลากรสายวิิชาการ

ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงมากกว่ากึ่่�งหนึ่่�งของบุุคลากรสายวิิชาการทั้้�งหมดในมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น  

(มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น, 2564) แต่่เมื่่�อพิิจารณาในเชิิงโครงสร้้างจะพบว่่า ตำแหน่่งที่่�ผู้้�หญิิง 

ในฝ่่ายบริหารได้้ดำรงตำแหน่่งสููงสุุดคืือตำแหน่่ง “คณบดี” กลับมีผู้้�หญิิงดำรงตำแหน่่ง 

อยู่่�เพีียง 10 คน จากทั้้�งหมด 22 ตำแหน่่ง (9 คณะ กัับ 1 วิิทยาลััย จากทั้้�งหมด 18 คณะ  

4 วิิทยาลััย) ขณะที่่�ในจำนวนคณะผู้้�บริิหารมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นมีีผู้้�หญิิงทั้้�งหมด 6 คน 

จาก 24 คน จำนวนตำแหน่่งในคณะกรรมการสภามหาวิิทยาลััยประกอบด้้วยผู้้�หญิิง 

จำนวน 5 คนจากทั้้�งหมด 31 คน

	 จากภาพรวมจำนวนของผู้้�หญิิงในการดำรงตำแหน่่งในงานสายบริหารตามที่่�

มหาวิิทยาลััยขอนแก่่นระบุุเป็็นผลการดำเนิินงานในรายงานผลการดำเนิินงานตาม SDG5 

จะพบว่่า ในภาพรวมมีีจำนวนผู้้�หญิิงอยู่่�ในสายวิิชาการมาก แต่่เมื่่�อพิิจารณาถึึงโครงสร้้าง

ในระดัับบนจะพบว่่า โครงสร้้างการบริิหารงานระดัับบนมัักมีีแต่่ผู้้�ชายเป็็นส่่วนใหญ่่ และ

จะมีีสััดส่่วนของผู้้�หญิิงลดน้้อยลงตามลำดัับของโครงสร้้างที่่�สููงขึ้้�น แม้้จะไม่่สามารถระบุุได้้

ว่่าสััดส่่วนดัังกล่่าวสะท้้อนการเลืือกปฏิิบััติิทางเพศอย่่างชััดเจน แต่่สััดส่่วนดัังกล่่าวสะท้้อน

ถึึงสภาวะที่่�โครงสร้้างระดัับบนของมหาวิิทยาลััยเริ่่�มเปิิดโอกาสให้้ผู้้�หญิิงได้้มีบทบาทใน

การขัับเคลื่่�อนในตำแหน่่งบริิหาร แต่่ยัังคงมีี “เพดานแก้้ว” (The Glass Ceiling) ซ่ึ่�งเป็็น
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ปรากฏการณ์์ที่่�ผู้้�หญิิงต้้องพบกัับอุปสรรคในการไปสู่่�ความก้้าวหน้้าในหน้้าที่่�การงาน หรืือ

การก้้าวไปสู่่�ตำแหน่่งที่่�สููงขึ้้�น แม้้ว่่าเธอจะมีีคุุณสมบััติิที่่�เหมาะสมกัับตำแหน่่งดัังกล่่าว  

โดยปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงไม่่สามารถก้้าวขึ้้�นไปสู่่�ตำแหน่่งผู้้�บริิหารได้้  

ผ่่านกลไกที่่�ถููกประกอบสร้้างขึ้้�นจากคนภายในองค์์กร ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากค่านิิยมของสัังคม

และลักัษณะทางวัฒันธรรมที่่�มีกีารเหมารวมทางเพศ ที่่�นำไปสู่่�สภาพแวดล้้อมที่่�ไม่เ่อื้้�อต่่อการ 

ขึ้้�นไปสู่่�ตำแหน่่งผู้้�บริิหารของผู้้�หญิิง (Federal Glass Ceiling Commission, 1995)  

ผลการศึกึษาในครั้้�งนี้้�ยังัสอดคล้้องเป็็นไปในทิศิทางเดียีวกับับทบาทของผู้้�หญิงิในภาคการเมือืง 

ในงานศึึกษาของ ไพลิิน ภู่่�จีนีาพัันธุ์์� (2563) ที่่�กล่าวถึึง จำนวนของผู้้�สมััครสมาชิิกผู้้�แทนราษฎร 

ที่่�เป็็นผู้้�หญิิงที่่�มีีสััดส่่วนมากขึ้้�นในการเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2562 แต่่เมื่่�อเทีียบสััดส่่วนของ 

ผู้้�แทนราษฎรทั้้�งหมดกลัับเป็็นสััดส่่วนเพีียงร้้อยละ 14 เท่่านั้้�น

	 นอกจากนี้้� แม้้ในประกาศของมหาวิิทยาลััยจะวางหลัักการในการขจััดการเลืือก 

ปฏิิบััติิในทุุกเพศ และมีีการกล่่าวถึึงการรณรงค์์สร้้างความเท่่าเทีียมแก่่บุุคคลผู้้�มีีความ 

หลากหลายทางเพศ  แต่่ในรายงานผลการดำเนิินงานตามกรอบ SDG5 ของมหาวิิทยาลััย 

ยัังขาดการรายงานผลการดำรงตำแหน่่งผู้้�บริิหารและบุุคลากรที่่�ครอบคลุุมถึึงความ

หลากหลายทางเพศ รายงานการประเมิินผลดัังกล่าวจึึงยัังคงยึึดโยงอยู่่�ภายใต้้กรอบ

ของความเป็็นชายและหญิิง ไม่่มีีการกล่าวถึึงโอกาสในและสััดส่่วน หรืือสวััสดิิการของ

บุุคลากร ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศในโครงสร้้างดัังกล่่าว สภาวะดัังกล่่าว

เป็็นผลจากความลัักลั่่�นในการวางหลัักการเชิิงนโยบาย และแนวทางในการนำไป

ปฏิิบััติิที่่�ไม่่คำนึึงถึึงความเป็็นเพศที่่�มีีความหลากหลาย และมีีขอบเขตกว้้างไปกว่าเพศ

โดยกำเนิิด ความลัักลั่่�นดัังกล่่าวส่่งผลให้้การขัับเคลื่่�อนนโยบายในเชิิงปฏิิบััติิมีีความ 

ไม่่ชััดเจนและไม่่สามารถสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างได้้
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ภาพ 1 ร้้อยละของบุุคลากรสายวิิชาการที่่�ดำรงตำแหน่่งสายบริิหาร 

ในมหาวิิทยาลััยแยกตามเพศกำเนิิด 

	

	 3. ช่่องว่่างระหว่่าง “นโยบาย” และ “การดำเนิินการในภาคปฏิิบัตัิิ”

	 จากหััวข้้อที่่�ผ่่านมา ผู้้�เขีียนได้้วิิเคราะห์์สภาพการณ์์โดยรวมของการขัับเคลื่่�อน 

นโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ผ่่านการศึึกษาเอกสาร 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และประกาศต่่าง ๆ ของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น  

ในหััวข้้อนี้้�พิิจารณาแนวนโยบายควบคู่่�ไปกับการปฏิิบััติิ ซึ่่�งพบว่่า ปััจจุุบัันยัังคงมีีช่่องว่่าง 

ระหว่่างแนวนโยบายและการดำเนิินการในภาคปฏิิบััติิ เช่่น แม้้มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น 

ได้้วางแนวนโยบายที่่�คุ้้�มครองบุุคคลโดยไม่่ยึึดถืือเพศ แต่่ยัังคงมีีลัักษณะทวิิลัักษณ์์แห่่งเพศ  

ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ หรืือมีีผลต่่อการเรีียนการสอนภายในมหาวิิทยาลััย 

ของกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ที่่�มีีอััตลัักษณ์์ทางเพศไม่่สอดคล้้องกัับกรอบการ 

มองเพศแบบทวิิลัักษณ์์ ดัังตำให้้สััมภาษณ์์ของนัักศึึกษาชาย ชั้้�นปีีที่่� 3 คณะมนุุษยศาสตร์์

และสัังคมศาสตร์์ นัักศึึกษาหญิิง ชั้้�นปีีที่่� 2 คณะศึึกษาศาสตร์์ และนัักศึึกษาผู้้�มีีความ 

หลากหลายทางเพศ ชั้้�นปีีที่่� 3 วิิทยาลััยการปกครองท้้องถิ่่�น ที่่�ว่่า

“…เราเจอการเลืือกปฏิิบััติิผ่่านคำพููดค่่อนข้้างบ่่อย โดยเฉพาะ

ออนไลน์์ อาจารย์์ที่่�พููดเค้้าใช้้คำพููดที่่�เลือืกปฏิิบัติัิ เช่น่ ขนาดตัวัตน 

ของคุุณยังัไม่ช่ัดัเจนเลยแล้้วตอนเขียีนคำตอบมันัจะชััดเจนได้้ยังัไง 

ผมเลยคิิดว่่าคุุณไปลอกงานของคนอื่่�นมา…” (ชาย, 2565)
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“…เวลาพวกเพื่่�อนที่่�มีีความหลากหลายทางเพศอยู่่�ในคลาส 

อาจารย์์ชอบพููดว่่าอย่่าทำแบบนั้้�นแบบนี้้�อย่่าทำตััวไม่่แมน  

พวกเพื่่�อนที่่�เป็็นเกย์์จะโดนเยอะมาก…” (หญิิง, 2565)

“…ปกติิเราจะหลีีกเลี่่�ยงเขีียนคำนำหน้้า เพราะเรารู้้�สึึกว่่ามัันไม่่ใช่่

ตััวตนเรา แต่่เคยมีีครั้้�งนึึงที่่�เราเขีียนงานส่่งอาจารย์์ แล้้วเขาก็ ็

มาถามเราว่่าจะเอานายหรืือนางสาวให้้เขีียนมา เราก็็เลยยอม  

แต่่มัันก็็อึดึอัดันะ ได้้แต่่คิดิว่่าทำไมเขาถึงึไม่่เข้้าใจจิติใจของเราเลย…” 

(ทอม, 2565)

	 นอกจากนี้้� จากการศึึกษายัังพบว่่า สรรพนามที่่�ถููกใช้้ทั้้�งในการเรีียนการสอน 

หรืือการติิดต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ของมหาวิิทยาลััยเป็็นเงื่่�อนไขที่่�นำไปสู่่�การเลืือกปฏิิบััติิทางวาจา  

หรืือการเหยีียดเพศโดยไม่่ตั้้�งใจของผู้้�สื่่�อสาร ซึ่่�งส่่งผลให้้บรรยากาศในการมีีปฏิิสััมพัันธ์์

และบรรยากาศภายในชั้้�นเรีียนเต็็มไปด้้วยความอึึดอััด เช่่น การใช้้สรรพนามที่่�บ่่งบอกถึึง 

ความเป็น็ชายเรียีกบุคุคลผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ ซึ่่�งในการศึกึษาครั้้�งนี้้� พบว่า่ หลายครั้้�ง 

ผู้้�พููดมัักพููดด้้วยความเคยชิินและขาดความเข้้าใจในประเด็็นกล่่าว จนทำให้้ผู้้�ถููกเรีียกรู้้�สึึก 

ไม่่สบายใจในการสื่่�อสาร ดัังคำให้้สััมภาษณ์์ของนัักศึกษาหญิิง ชั้้�นปีีที่่� 1 วิิทยาลััยนานาชาติิ 

ที่่�ว่่า

“…ตอนคลาสหนููมีเพื่่�อนที่่�เป็น็ทรานส์ ์แต่ค่ำนำหน้้าชื่่�อเขามันัเป็น็ 

Mr. ไง แต่่อาจารย์์เขาก็็เรีียกซ้้ำ ๆ ว่่าแบบเฮ้้ย ใช่่เหรอวะ เอาดีี ๆ 

มัันอึึดอััด…เราไม่่รู้้�ว่่าสุุดท้้ายแล้้ว อาจารย์์เขาจะเข้้าใจเพื่่�อนยัังไง 

แต่พ่ื้้�นฐานสุดุในกรณีแีบบนี้้� มันัควรถามก่อ่นว่า่เราจะมีปีฏิสิัมัพันัธ์์

กัันยัังไง…” (หญิิง, 2565)

	ข ณะที่่�การเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานของนัักศึึกษาที่่�เป็็นผู้้�มีีความหลากหลาย 

ทางเพศ มัักมีีเงื่่�อนไขการเข้้าถึึงที่่�ซัับซ้้อนมากกว่่านัักศึึกษาที่่�มีีอััตลัักษณ์์ทางเพศตรงกัับ 

เพศกำเนิิด จากการศึึกษา พบว่า นัักศึกษาส่่วนมากที่่�เป็็นผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ  

มีีปััญหาในการเข้้าห้้องสุุขาที่่�แบ่่งตามเพศกำเนิิดในบริิบทที่่�แตกต่่างกัันโดยมัักพิิจารณา 

จากบริบทของสถานที่่�นั้้�น ๆ  ทั้้�งนี้้�ก็เ็พื่่�อความสบายใจของตนเองและผู้้�อื่่�น กรอปกับัความกังัวล 
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ว่่าตนจะถููกต่อว่่าและถููกจ้้องมองด้้วยความหวาดระแวงจากผู้้�ใช้้สุขุาร่่วม สอดคล้้องกัับข้้อเสนอ 

ในงานศึกึษาของ Abbie E. Goldberg., et.al. (2019) ที่่�เสนอให้้มหาวิทิยาลัยัจัดัทำห้้องสุขุา 

ไร้้เพศเพื่่�อสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการดำเนิินชีีวิิตของผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ดัังคำ

ให้้สัมภาษณ์์ของนัักศึกษาผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ชั้้�นปีีที่่� 4 คณะมนุุษยศาสตร์์และ

สัังคมศาสตร์์ ที่่�ว่่า

“…เราก็็ลำบากใจนะว่่าจะเข้้าห้้องน้้ำไหน คืือขนาดเราไม่่ได้้มีี

ร่่างกายเป็็นผู้้�หญิิงแบบเพื่่�อนที่่�เขาเริ่่�มทำหน้้าอกแล้้ว แต่่เราก็็ไม่่

ได้้สะดวกใจที่่�จะเข้า้ห้้องน้้ำผู้้�ชายอะ พอจะเข้้าห้้องน้้ำผู้้�หญิงิก็ต็้้อง 

มาระแวงอีกีว่าเขาจะมองยังัไง แล้้วยิ่่�งพวกทรานส์อ์ะ เขาก็ย็ิ่่�งใช้้ชีวีิติ 

ลำบาก…เพื่่�อนที่่�แต่่งหญิิงแล้้วก็็ต้้องไปชั่่�งใจเอาว่่าจะเข้้าห้้องไหน 

แล้้วก็็เสี่่�ยงทายเอาว่่าจะเจออะไร…” (เกย์์, 2565)

	 ข้้อจำกััดและช่่องว่่างระหว่่างแนวนโยบายกัับการปฏิิบััติินั้้�น ยัังส่่งผลให้้การ 

เลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศอยู่่� การดำเนิินนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ 

ภายในมหาวิทิยาลัยัขอนแก่น่ ยังัตกอยู่่�ภายใต้้องค์ค์วามรู้้�เกี่่�ยวกับัความเท่า่เทียีมระหว่า่งเพศ 

“ชายและหญิิง” ลัักษณะการดำเนิินนโยบายที่่�มีีลัักษณะทวิิลัักษณ์์ ส่่งผลทั้้�งต่่อการมีี 

ปฏิิสััมพัันธ์์ของบุุคลากรสายวิิชาการและนัักศึึกษา รวมถึึงส่่งผลต่่อการเรีียนการสอน 

ของนัักศึึกษา ดัังคำให้้สััมภาษณ์์ของนัักศึึกษาหญิิง ชั้้�นปีีที่่� 2 วิิทยาลััยนานาชาติิ ที่่�ว่่า

“…มัันก็็มีีปััญหาอีีก ตอนจะทำงานออกแบบพวกแบบสำรวจ 

ก็็จะถููกแนะนำแยก ชาย หญิิง เราก็็มองว่่าแบบมัันเพิ่่�มไม่่ได้้เหรอ

ทำไมเราไม่่สามารถทำอะไรที่่�หลากหลายกว่านั้้�นได้้ แต่่เค้้าก็็มองว่่า

แบบคนส่่วนใหญ่่มันัก็็เป็็นแบบนี้้�…การมองแบบขั้้�วตรงข้้ามมัันเลย

ทำให้้การศึึกษาของเรามัันแคบลงไปอีีก…” (หญิิง, 2565)

	 จากการศึึกษาสภาพปััญหาในระดัับปฏิบิััติิการ พบว่า นัักศึกษามีีความต้้องการ 

ในประเด็็นการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศใน 3 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) ความต้้องการความคุ้้�มครอง 

จากกฎระเบีียบ โดยเป็็นการสร้้างกฎระเบีียบที่่�มีีความชััดเจนและคำนึึงถึึงความเสมอภาค 

ของทุกุกลุ่่�มคน (2) ความต้้องการด้้านสวััสดิกิาร โดยส่ว่นใหญ่เ่น้้นย้้ำถึงึการจัดัสรรพื้้�นที่่�และ 

โครงสร้้างพื้้�นฐานอัันอยู่่�บนฐานคิิดที่่�นัับรวมทุุกกลุ่่�มคน และ (3) ความต้้องการในการ
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แสดงความเห็็นเรีียกร้้องสิิทธิิของผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ เช่่น การสร้้างกระบวนการ

ให้้นักศึกษามีีส่่วนร่่วมในการกำหนดนโยบายในอนาคต สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ  

อาซันัอักัรินิ ดงนะเด็็ง และคณะ (2564) ที่่�ศึกึษาความต้้องการของกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลาย 

ทางเพศในกลุ่่�มนัักศึึกษามหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตตรััง พบว่่า นัักศึึกษาที่่�

เป็็นผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศต้้องการมีีสิิทธิิในการดำรงชีีวิิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี โดยได้้รัับ

ความคุ้้�มครองจากสังคม และมีีความต้้องการในมิิติิของสวััสดิิการอัันเป็็นความต้้องการที่่� 

เฉพาะเจาะจง ดัังคำให้้สััมภาษณ์์ของนัักศึึกษาชาย ชั้้�นปีีที่่� 3 คณะมนุุษยศาสตร์์และ

สัังคมศาสตร์์ และนัักศึึกษาผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ชั้้�นปีีที่่� 2 คณะแพทยศาสตร์์ ที่่�ว่่า

“…กิิจกรรมส่่วนใหญ่่ของ ม. มัันอาจจะทำมาเพื่่�อทุุกคน แต่่จาก

ประสบการณ์์ ส่่วนตััว เขามัักมุ่่�งไปที่่�ชายและหญิิงก่่อน แล้้วค่่อย

ไปหาคนที่่�เป็็นผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศมาเป็็นตััวประกอบให้้

มัันครบเท่่านั้้�นเอง…เขาควรมาถามนัักศึกษาบ้้างว่่าต้้องการอะไร 

ที่่�ทำไปแล้้วมัันได้้ผลไหม…” (ชาย, 2565)

“…จริิง ๆ ที่่�ผ่่านมานัักศึึกษาน่่าจะได้้มีีส่่วนกำหนดทิิศทางงาน

ของ ม. โดยเฉพาะเรื่่�องเพศมัันต้้องถาม ต้้องคอยคุุยกัับเราว่่าจะ

ไปต่อยัังไง…จะโหวตไหม ว่่าจะไปยัังไงต่่อ หรืือเปิิดให้้เราเสนอยััง

ไงก็็ทำได้้…การมีีส่่วนร่่วมของนัักศึึกษามัันอยู่่�ตรงไหนของเขา เรา

ก็็ยัังมองไม่่เห็็นตรงนี้้�…” (เควียร์์, 2565)

	ดั งันั้้�น เมื่่�อวิเิคราะห์จ์ากนโยบายและผลการศึึกษาข้้างต้้นจะพบว่า มีชี่อ่งว่่างและ 

ปััญหาที่่�ยังัไม่ไ่ด้้รับการพููดถึงึในระดับัมหาวิทิยาลัยั ขณะที่่�บริบททั้้�งจากรัฐและสังัคมโดยรอบ 

เป็น็เงื่่�อนไขสำคััญในการขัับเคลื่่�อนนโยบายว่่าด้้วยความเท่่าเทีียมทางเพศของมหาวิิทยาลััย 

ขอนแก่่น ทั้้�งการขัับเคลื่่�อนเรีียกร้้องของนัักศึึกษาที่่�มีีแนวโน้้มเรีียกร้้องการออกแบบ 

นโยบายที่่�นัับรวมทุุกคน หรืือบริิบทในมิิติิกฎหมาย และโครงสร้้างทางสัังคม วััฒนธรรมที่่� 

ส่่งผลให้้การขัับเคลื่่�อนนโยบายในระดัับปฏิิบััติิการถููกดำเนิินงานภายใต้้กรอบของเพศ 

ทวิิลัักษณ์์  

	 4. ข้้อจำกััดในการดำเนิินนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ 
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	 ของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

	 จากการศึึกษาพบว่่า การดำเนิินนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ 

ของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น มีีข้้อจำกััด 3 ประการ ดัังนี้้�

	 1) มโนทัศน์เพศทวิิลัักษณ์์ นโยบายการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ 

ของมหาวิิทยาลััยส่่วนมากได้้รัับอิิทธิิพลจากกฎหมายของรััฐไทย ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนหลัักการของ

เพศทวิลัิักษณ์ ์แม้้ภายหลังัจะมีคีวามพยายามในการให้้ความคุ้้�มครองแก่ผู่้้�มีคีวามหลากหลาย

ทางเพศมากขึ้้�น แต่ก่ารแก้ไ้ขกฎหมายเพื่่�อให้้คุ้้�มครองผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ ยังัคงไม่ม่ีี

ความชััดเจน เช่น่เดีียวกัับนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น  

ที่่�มัักกล่าวถึึงความเสมอภาคของชายและหญิิงเท่่านั้้�น แม้้ประกาศบางฉบัับจะพยายามกล่าวถึึง 

บุุคคลข้้ามเพศบ้้าง แต่่ในภาพรวมจะพบว่่า ในโครงสร้้างของนโยบายไม่่ได้้มีีการกล่่าวถึึง

บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศไว้้อย่่างชััดเจน ขณะที่่�กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบุุคคล

ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศก็็ไม่่ถููกนำมาพิิจารณาเป็็นแนวทางในการดำเนิินนโยบาย  

แม้้จากการศึึกษาจะพบว่่า นัักศึึกษาที่่�เป็็นผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ มัักถููกเลืือกปฏิิบััติิ 

จากอาจารย์์ ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม สภาวะดัังกล่าวสอดคล้้องกัับการศึึกษาของอารยา สุขุสม 

(2559) ที่่�กล่า่วว่า่ระบบกฎหมายของรััฐไทยตั้้�งอยู่่�บนฐานของระบบเพศแบบทวิลิักัษณ์ ์ที่่�แม้้ 

การเป็็นบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศจะไม่่ถืือเป็็นความผิิดทางกฎหมาย แต่่ก็็มี ี

ข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงทรััพยากร เพราะไม่่มีีกฎหมายที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิอย่่างชััดเจน ดัังคำให้้

สััมภาษณ์์ของนัักศึึกษาชาย ชั้้�นปีีที่่� 3 คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ และนัักศึึกษา 

ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ชั้้�นปีีที่่� 1 คณะสััตวแพทยศาสตร์์ ที่่�ว่่า

“…เราไม่่เคยเห็็นทั้้�งรููปธรรม ทั้้�งนามธรรมว่่ามหาวิิทยาลััยหรืือ

อาจารย์์ที่่�เราเห็็นจะออกมาทำโครงการหรืือขัับเคลื่่�อนความ 

เท่า่เทียีมทางเพศ มันัอาจจะมีแีต่เ่ท่า่ที่่�นึกึได้้ เราแทบจะมองไม่เ่ห็น็

อะไรชััดเลย…” (ชาย, 2565)

“…เราแทบไม่รู่้้�เรื่่�องการคุ้้�มครองสิทิธิ์์�ผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ 

หรืือเรื่่�องการพยายามส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศใน ม. เลย  

คือืก่อ่นมาก็อ็่า่นแนวทางคร่า่ว ๆ  เราเองก็ต็กใจว่า่ทำไมเราไม่รู่้้�เลย

ว่า่เรามีนีโยบายยังัไงเกี่่�ยวกับัความเท่า่เทียีม..” (ไบเซ็ก็ชวล, 2565)
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	 2) การขาดผู้้�รัับผิดชอบและการขาดระบบประเมิินผล มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

ได้้วางแนวนโยบายหลายด้้านในการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ ทั้้�งการวางหลัักการ

ในประกาศของมหาวิิทยาลััยและการดำเนิินงานตามกรอบของ SDG5 แต่่ในการออกแบบ

นโยบายดัังกล่่าว ยัังขาดหน่่วยงานภายในที่่�ต้้องเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบหลััก ซึ่่�งส่่งผลให้้นโยบาย

ส่ง่เสริมิความเท่า่เทียีมทางเพศ ไม่ม่ีคีวามชัดัเจนและไม่ถูู่กต่อ่ยอดมาสู่่�การปฏิบิัตัิเิท่า่ที่่�ควร 

เช่่น ประกาศหลายฉบัับที่่�ระบุุถึึงหลัักการของมหาวิิทยาลััย แต่่ไม่่ได้้ระบุุถึึงหน่่วยงานที่่� 

รัับผิิดชอบขัับเคลื่่�อนนโยบายดัังกล่่าว หรืือในประกาศที่่�กล่่าวถึึงการคุุกคามทางเพศก็็ไม่่ได้้

กล่่าวถึึงกระบวนการการจััดการ หรืือการรัับเรื่่�องร้้องเรีียนในระดัับนัักศึึกษาอย่่างชััดเจน 

การขาดผู้้�รัับผิิดชอบหลัักทำให้้การขัับเคลื่่�อนนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ 

ของมหาวิิทยาลััยดำเนิินไปอย่่างไม่่มีีประสิิทธิิภาพเท่่าที่่�ควร ทั้้�งนี้้�นโยบายดัังกล่าวยัังขาด

ระบบการประเมิินผลกระทบความหลากหลาย ซึ่่�งหมายถึึงการประเมิินสภาวการณ์์ความ

หลากหลายภายในมหาวิิทยาลััย การประเมิินผลการดำเนิินนโยบายรวมถึึงการประเมิินผล

การบัังคัับใช้้กฎระเบีียบเพื่่�อนำไปสู่่�การออกแบบนโยบายในอนาคต ทำให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ

การดำเนิินนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศโดยรวมของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นมีีอยู่่�

อย่่างจำกััดและยากต่่อการออกแบบนโยบายเพื่่�อตอบสนองความต้้องการอัันหลากหลาย

ในอนาคต

	 3) ขาดกระบวนการเรียีนรู้้�ร่ว่มกััน การดำเนินินโยบายส่ว่นมากของมหาวิทิยาลัยั 

มุ่่�งเน้้นไปยังการดำเนิินงานผ่่านการออกกฎระเบีียบโดยไม่่ให้้ความสำคััญต่่อกระบวนการ

เรีียนรู้้�และทำความเข้้าใจร่่วมกัันของประชาคมภายในมหาวิิทยาลััย ซ่ึ่�งเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญ

ต่่อการขัับเคลื่่�อนนโยบายว่่าด้้วยความเท่่าเทีียมทางเพศ ดัังคำให้้สัมภาษณ์์ของนัักศึึกษา

ไม่่ระบุุเพศ ชั้้�นปีีที่่� 2 คณะศิิลปะศาสตร์์ นัักศึึกษาผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ชั้้�นปีีที่่� 4 

คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ และนัักศึึกษาหญิิง ชั้้�นปีีที่่� 1 วิิทยาลััยนานาชาติิ ที่่�ว่่า

“…ตลอดที่่�ผ่่านมาใน ม. เท่่าที่่�รู้้�มางานเสวนาที่่�มานั่่�งพููดเรื่่�อง  

Gender กันัแบบจริิงจังัมันัไม่่มีเีลย เราแทบไม่่เคยได้้ยินเขาออกมา

พููดหรืือมาให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับประเด็็นแบบนี้้�เลยตั้้�งแต่่เข้้ามาเรีียน…” 

(ไม่่ระบุุเพศ, 2565)
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“…ไม่่เคยได้้รับข้้อมููลอะไรแบบนี้้�จากมหาวิิทยาลััยเลย คืือลอง 

นึึกดี ๆ แล้้วตลอด 4 ปีีที่่�ผ่่านมาก็็ไม่่เคยได้้รับ ไม่่เคยได้้ยิินจริิง ๆ  

เราทำกิิจกรรมเยอะมาก ควรจะรู้้�ดีดี้้วยซ้้ำ แต่่ที่่�เรานึึกไม่อ่อก ตอนนี้้� 

มัันก็็ชััดแล้้วว่่ามัันไม่่เคยมีีอะไรแบบนี้้�จาก ม. เลยนอกจากจะมา

เปลี่่�ยนรููปโปรไฟล์์	 ตอน Pride แต่่มัันก็็แค่่นั้้�นไง แล้้วยัังไงต่่อ 

เหมืือนทำเอาคอนเท้้นแล้้วก็็จบ…” (เกย์์, 2565)

“…เท่่าที่่�รู้้�มาเราไม่่เห็็นเลย คืือเราเป็็นคนที่่�สนใจเรื่่�องนี้้�อยู่่�แล้้ว  

ถ้้ามันัมีเีราก็็น่า่จะผ่่านหููผ่านตามาบ้้าง แต่่มันัแทบไม่่มีเีลย ใน ม. เอง 

ก็็มีีความเป็็น Binary สููงมาก ๆ จนไม่่เหลืือพื้้�นที่่�ให้้คนอื่่�นเลย…

พอมัันเป็็น Binary มากจนมัันทำให้้เราจิินตนาการถึึงความ 

หลากหลายไม่อ่อก ทำให้้ทุกุอย่า่งมันัไปต่อ่ไปได้้ ทั้้�งเครื่่�องแต่ง่กาย  

คำนำหน้้า…” (หญิิง, 2565)

	 จากการศึึกษา พบว่่า นัักศึึกษาส่่วนมากมีีความเข้้าใจในประเด็็นความเท่่าเทีียม

ทางเพศในหลัักการพื้้�นฐาน โดยมองผ่่านประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชน อัันเป็็นผลมาจากการ 

เคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มนักัศึกึษาในช่ว่งปี ีพ.ศ. 2563 ที่่�ผ่า่นมา อัันส่ง่ผลให้้ประเด็น็สิทิธิมินุษุยชน 

กลายเป็็นประเด็็นที่่�ถููกพููดถึึงเป็็นวงกว้้าง โดยเฉพาะในกลุ่่�มของเยาวชนหรืือนัักศึกษา 

อย่า่งไรก็ด็ี ีแม้้นักัศึกึษาจะมีคีวามเข้้าใจในประเด็็นความเท่า่เทียีมทางเพศ แต่ย่ังัคงอยู่่�ภายใต้้

วาทกรรม ซึ่่�งเป็น็ผลผลิติของระบบสังัคมชายเป็น็ใหญ่ ่เช่น่ วาทกรรมที่่�กล่า่วถึงึการคุกุคาม

ทางเพศที่่�จัดัวางผู้้�ชายเป็น็ผู้้�กระทำ และวางผู้้�หญิงิไว้้เป็น็ผู้้�ถููกกระทำ ซึ่่�งส่ง่ผลให้้เกิดิภาพจำ

ว่า่ผู้้�หญิงิเกิดิมาพร้้อมความอ่อ่นแอที่่�ต้้องได้้รับัการปกป้อ้งคุ้้�มครองจากผู้้�ชาย สอดคล้้องกับั

การศึกึษาของ สมพร รุ่่�งเรือืงกิจิ และคณะ (2560) ที่่�ศึึกษาทัศันคติใินมหาวิทิยาลัยัแห่ง่หนึ่่�ง 

ต่่อเพศภาวะในสัังคมไทย พบว่่า นัักศึึกษาส่่วนมากในมหาวิิทยาลััยดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มที่่� 

ไม่่เห็็นด้้วยกัับโครงสร้้างสัังคมที่่�ชายเป็็นใหญ่่ แต่่นัักศึึกษาบางคนก็็มีีแนวโน้้มในการ

สนัับสนุุนวาทกรรมที่่�เอื้้�อต่่อโครงสร้้างที่่�ชายเป็็นใหญ่่อยู่่�เสมอ ขณะที่่�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับผู้้�

มีีความหลากหลายทางเพศในภาพรวมของมหาวิทิยาลัยั มักัถููกลดทอนให้้เหลือืเพียีงภาพจำ 

ของผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ซ่ึ่�งมาพร้้อมอััตลักัษณ์์ที่่�ตลก ซ่ึ่�งถููกผลิตซ้้ำในหลายกิิจกรรม

ของมหาวิิทยาลััย

	 โดยสรุุป จากกรอบการวิิเคราะห์์การจััดการความเท่่าเทีียม 4 รููปแบบ จะพบว่่า 
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มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น มุ่่�งเน้้นการปฏิิบััติิตามกฎหมายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ

ที่่�ถููกกำหนดโดยรััฐ โดยการออกประกาศ มาตรการ แนวปฏิิบััติิ หรืือการเปลี่่�ยนแปลงกฎ

ระเบีียบที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร แต่่ยัังขาดการระบุุหน่่วยงานผู้้�รัับผิดชอบหลััก หรืือคณะ

กรรมการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศในระดัับมหาวิิทยาลััย ที่่�เข้้ามารัับผิิดชอบ 

และดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง และยัังขาดการมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย  

(Stakeholder) อีีกทั้้�งยัังไม่่มีีระบบการติิดตามประเมิินผล อัันเป็็นรููปธรรมที่่�จะสะท้้อน 

ความโปร่่งใส เป็็นธรรม และมีีประสิิทธิิภาพของการดำเนิินงานได้้

	 5. แนวทางการออกแบบนโยบายส่ง่เสริมิความเท่า่เทียีมในสถาบันัอุดุมศึกึษา

	 จากการศึึกษา พบว่่า การดำเนิินนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศของ

มหาวิิทยาลััยขอนแก่่นที่่�ผ่่านมา ถููกออกแบบผ่านมุุมมองที่่�เชื่่�อมั่่�นในเพศทวิิลัักษณ์์ ทำให้้

นโยบายไม่่สอดคล้้องต่่อความต้้องการและคุ้้�มครองคนทุุกกลุ่่�มอย่่างแท้้จริิง การออกแบบ

นโยบายบนฐานของการนัับรวมทุุกกลุ่่�มคน (Inclusiveness) จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�จะทำให้้

นโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศสามารถขัับเคลื่่�อนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ

บรรลุุซึ่่�งวััตถุุประสงค์์ในการสร้้างความเท่่าเทีียมทางเพศ โดยไม่่ติิดอยู่่�ภายใต้้มโนทััศน์์เพศ 

ทวิิลักัษณ์ ์ที่่�ทำให้้กลุ่่�มผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศกลายเป็น็คนชายขอบในนโยบายดังักล่า่ว 

ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้นโยบายมีีมิิติิอัันหลากหลายและครอบคลุุมมากที่่�สุุด ผู้้�วิิจััยจึึง

ได้้เสนอการวางนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศใน 3 มิิติิ ได้้แก่่ มิิติิกฎระเบีียบ  

มิิติิกายภาพ สวััสดิิการ และมิิติิสัังคมและค่่านิิยม

	มิ ติิกฎระเบีียบ 

	 1) แก้้ไขประกาศ ข้้อบัังคัับให้้สอดคล้้องกัับนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียม 

จากการศึึกษา พบว่่า มหาวิิทยาลััยขอนแก่่นได้้วางหลัักการในการดำเนิินนโยบายส่่งเสริิม

ความเท่่าเทียีมทางเพศผ่่านการออกประกาศหลายฉบัับ แต่ย่ังัคงมีขี้อ้จำกัดัในมิติิขิองฐานคิิด 

ที่่�มองเรื่่�องความเท่่าเทีียมทางเพศอยู่่�ภายใต้้กรอบเพศทวิิลัักษณ์์ ขณะเดีียวกััน ข้้อบัังคัับ

ว่่าด้้วยเครื่่�องแต่่งกายของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ซึ่่�งได้้มีีการแก้้ไขไปแล้้วในบางส่่วน  

เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำคััญที่่�มหาวิิทยาลััยจะทบทวนประกาศและข้้อบัังคัับเดิิมที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อนำ 

ไปสู่่�การแก้้ไขให้้สอดคล้้องกัับนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ ที่่�มุ่่�งเน้้นการนัับรวม

ทุกุกลุ่่�มคนเป็น็หลักัการสำคัญั และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้องค์ก์รตัวัแทนนักัศึกษาและนักัศึกึษาภายใน

มหาวิิทยาลััยเข้้ามามีีบทบาทในการเสนอความเห็็นในการแก้้ไขดัังกล่่าว เพื่่�อให้้กฎระเบีียบ
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ของมหาวิิทยาลััยสอดคล้้องต่่อความต้้องการของนัักศึึกษาทุุกกลุ่่�ม ดัังคำให้้สััมภาษณ์์ของ

นัักศึึกษาหญิิง ชั้้�นปีีที่่� 2 คณะศึึกษาศาสตร์์ และนัักศึึกษาผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ  

ชั้้�นปีีที่่� 3 คณะเทคนิิคการแพทย์์ ที่่�ว่่า

“…แน่่นอนว่่าคณะเราซีีเรีียสเรื่่�องชุุดอยู่่�แล้้ว คุุณจะเป็็นกะเทย 

เกย์์เป็็นอะไร สาวแค่่ไหน ผมยาวแค่่ไหน แต่่ถ้้าร่่างกายคุุณ 

มัันบอกว่่าเป็็นผู้้�ชาย ยัังไงก็็ต้้องแต่่งชุุดนัักศึึกษาผู้้�ชายไง ซึ่่�งมััน

ก็็เป็็นแบบนี้้� อาจารย์์ก็็จะเคร่่งครััดเรื่่�องนี้้� มัันก็็มีีบางคนแหละ

ที่่�อยากใส่่กระโปรง แต่่กว่าจะทำได้้ก็็ต้้องโดนเมิิน วิ่่�งเรื่่�องนาน

มากกว่าจะได้้ใส่่…แต่่พอมองไปคณะมนุุษยฯ ดิิ นึึกว่าอีีกโลก…” 

(หญิิง, 2565)

“…นอกจากเรื่่�องเครื่่�องแต่ง่กายที่่�อาจจะเป็น็ปัญัหาแล้้ว พอมานึกึดูู

เรื่่�องคำนำหน้้าเรา เขาต้้องเขีียนอะไรที่่�ไม่่ใช่่ตััวเขา มัันก็็อึึดอััดกััน

ทั้้�งนั้้�นแหละ คนไม่โ่ดนอาจจะรู้้�สึกึว่า่มันัไม่่เป็น็ปัญัหา แต่ถ่้้ามาลอง

นึึกดููดี ๆ มัันก็็ทำให้้เขาอึึดอััดนะ…” (ไบเซ็็กชวล, 2565)

	 2) พิิจารณายกเลิิกการใช้้คำนำหน้้า จากการศึึกษา พบว่่า คำนำหน้้าเป็็น

ปััญหาสำคััญที่่�ทำให้้นัักศึึกษาที่่�เป็็นผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศรู้้�สึึกว่่าตนถููกเลืือกปฏิิบััติิ 

อันัเป็น็ผลมาจากคำนำหน้้าชื่่�อ ที่่�มีลีักัษณะบ่ง่บอกถึงึเพศกำเนิดิอย่า่งชัดัเจน การใช้้คำนำหน้้า 

จึึงเป็็นการบัังคัับให้้นัักศึึกษาจะต้้องอยู่่�ภายใต้้กรอบของเพศทวิิลัักษณ์์ ทั้้�งนี้้� แม้้คำนำหน้้า

จะเป็็นองค์ป์ระกอบสำคััญในเอกสารตามกฎหมายของรัฐั แต่่มหาวิิทยาลััยสามารถพิิจารณา

ยกเลิิกการใช้้คำนำหน้้า หรืือช่่องสำหรัับกรอกคำนำหน้้าสำหรัับเอกสารภายในองค์์กร 

บางประเภทได้้ เช่น่ การกรอกแบบประเมิิน การกรอกชื่่�อลงบนกระดาษคำตอบในการสอบ 

หรืือคำนำหน้้าที่่�ถููกใช้้ในชั้้�นเรีียนเมื่่�อต้้องส่่งงานที่่�อาจารย์์มอบหมาย รวมถึึงการพิิจารณา

ยกเลิิกการขานคำนำหน้้าในกิิจกรรมของมหาวิิทยาลััย เช่่น งานรัับประกาศนีียบััตร กิจิกรรม

สััมมนา ฯลฯ การยกเลิิกคำนำหน้้าทั้้�งในเอกสารภายในของมหาวิิทยาลััย และในกิิจกรรม

สามารถกระทำได้้ภายใต้้ขอบเขตอำนาจของมหาวิทิยาลัยั เพื่่�อลดความกดดันั และหลีกีเลี่่�ยง 

สภาวะเลือืกปฏิบิัติัิต่่อบุคุคลที่่�มีคีวามหลากหลายทางเพศ ดัังคำให้้สัมัภาษณ์์ของนักัศึกึษาชาย  

ชั้้�นปีีที่่� 3 คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ ที่่�ว่่า
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“…การเขีียนชื่่�อลงในข้้อสอบ เพื่่�อนที่่�เป็็นผู้้�มีีความหลากหลาย

ทางเพศก็็มาเล่่าติิดตลก แต่่เราก็็เข้้าใจว่่าที่่�เขาพููดมัันไม่่ตลก  

เขาไม่่สบายใจที่่�ต้้องเขียีน เพราะเราเห็็นตอนที่่�เขาจะเขียีนคำนำหน้้า  

เขาหยุุดคิิดนิิดนึึง ซ่ึ่�งเป็็นแบบนี้้�ตลอด…มัันควรทำทุุกประเด็็น  

แต่่ผมว่่าประเด็็นแรกที่่�ทำได้้เลย คืือการทำเรื่่�องคำนำหน้้าภายใน 

ซึ่่�งมันัเคยทำแล้้วในหลายองค์์กรและมันัทำได้้ มันัไม่ไ่ด้้มีปีัญัหา…” 

(ชาย, 2565)

	 3) สร้้างแนวทางการใช้้สรรพนามที่่�เป็็นกลางทางเพศ เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�

เอื้้�อต่อ่การมีปีฏิสิัมัพันัธ์ ์และเอื้้�อต่อ่การเรียีนการสอน มหาวิิทยาลัยัจึงึควรจัดัทำแนวทางใน

การใช้้คำสรรพนามที่่�เป็น็กลางทางเพศเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจร่่วมกัันระหว่่างอาจารย์์ พนัักงาน

มหาวิิทยาลััย และนัักศึกษา

	 4) กำหนดผู้้�รัับผิดชอบในการขับัเคลื่่�อนนโยบาย ที่่�ผ่า่นมามหาวิทิยาลัยัขอนแก่่น

ได้้วางหลัักนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ แต่่มัักไม่่มีีการระบุุถึึงผู้้�รัับผิดชอบ

ในการดำเนิินงานอย่่างชััดเจน ส่่งผลให้้การดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาไม่่มีีความชััดเจนและไม่่

สามารถนำไปสู่่�การปฏิบิััติิในเชิิงรููปธรรมได้้ ขณะเดีียวกัันการดำเนิินนโยบายภายในองค์์กร

ก็็ขาดการร่่วมมืือกัันของฝ่่ายงานต่่าง ๆ ทำให้้การดำเนิินนโยบายในภาพรวมขาดเอกภาพ  

ขณะเดียีวกันัการดำเนินินโยบายในบางประเด็น็จำเป็น็ต้้องมีผีู้้�เชี่่�ยวชาญหรือืผู้้�ที่่�มีคีวามเข้า้ใจ

ในประเด็น็นั้้�น ๆ  เข้า้มามีบีทบาทในการช่่วยพัฒันาแผนการดำเนินิงาน มหาวิทิยาลัยัจึงึควร

กำหนดฝ่่ายงานหรืือผู้้�รัับผิิดชอบในการขัับเคลื่่�อนนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ

อย่่างชััดเจนและจััดหาบุุคลากรที่่�มีีความรู้้� ความเข้้าใจในประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศ

เข้้ามาช่่วยวางแผนและออกแบบแผนการดำเนิินนโยบายในมหาวิิทยาลััย

	 5) สร้้างระบบประเมินิผลการดำเนินินโยบาย จากการศึึกษา พบว่า มหาวิิทยาลััย 

ขอนแก่่นยังัไม่่มีีระบบประเมินิผลกระทบความเท่่าเทียีม (Equality Impact Assessment – EqIA)  

อย่า่งเป็น็ระบบ ซึ่่�งส่ง่ผลให้้มีขี้อ้จำกัดัในการวางแผนการดำเนินินโยบายในอนาคต เพื่่�อให้้เห็น็ 

ถึงึสภาพการณ์์ของการดำเนิินงานอย่่างชัดัเจน มหาวิิทยาลััยควรกำหนดให้้มีการประเมิินผล

การดำเนิินนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศในทุุกปี โดยประกอบไปด้้วยการประเมิิน

สถานการณ์์ความเท่่าเทีียมและนโยบายที่่�ได้้ประกาศใช้้ไปแล้้วเพื่่�อนำมาวิิเคราะห์์ประกอบ

การวางแผนนโยบายในอนาคต นอกจากนี้้�มหาวิิทยาลััยควรจััดเก็็บข้้อมููลเกี่่�ยวกัับผู้้�มีีความ

หลากหลายทางเพศ ทั้้�งในระดับัของเจ้้าหน้้าที่่�มหาวิทิยาลัยัและนัักศึกษา เช่น่เดียีวกับัข้อ้มููล 
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ของผู้้�ชายและผู้้�หญิิงที่่�มหาวิิทยาลััยเคยจััดทำประกอบรายงานผลการดำเนิินงาน 

ตามเป้้าหมาย SDG5 เพื่่�อให้้ข้้อมููลดัังกล่าวสะท้้อนสภาพการณ์์ความเท่่าเทีียมทางเพศ 

ที่่�นัับรวมทุุกกลุ่่�มคนอย่่างแท้้จริิง

	มิ ติิกายภาพและสวััสดิิการ

	 1) จััดทำห้้องสุุขาไร้้เพศ เพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้แก่่นัักศึึกษาผู้้�มีีความ 

หลากหลายทางเพศ มหาวิิทยาลัยัควรจัดัทำห้้องสุขุาไร้้เพศ ซ่ึ่�งสามารถจััดทำได้้ผ่า่น 2 รููปแบบ  

ได้้แก่่ (1) จััดสรรให้้ห้้องสุุขาเดิิมที่่�มีีอยู่่�ไร้้เพศ และเป็็นห้้องสุุขารวมสำหรัับทุุกคน และ (2) 

จััดทำห้้องสุุขาไร้้เพศขึ้้�นมาใหม่่ โดยคงประเภทห้้องสุุขาเดิิมไว้้ ซึ่่�งกระบวนการดัังกล่่าว

ควรผ่่านการรัับฟัังความเห็็นจากนัักศึึกษาภายในมหาวิิทยาลััยเพื่่�อออกแบบพื้้�นที่่�ห้้องสุุขา 

ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของนัักศึึกษาทุุกกลุ่่�ม

	 2) ยกเลิิกการระบุุคำนำหน้้าเมื่่�อลงทะเบีียนใช้้สถานที่่� จากนโยบายในมิิติิกฎ

ระเบีียบที่่�เสนอให้้ยกเลิิกการใช้้คำนำหน้้าในเอกสารภายในมหาวิิทยาลััย ในมิิติิของพื้้�นที่่�

เชิิงกายภาพ ซึ่่�งหมายถึึงการเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานควรปรับปรุุงระบบการยืืนยัันตััวตน

ของนัักศึกึษาที่่�แสดงต่อ่สาธารณะให้้มีคีวามเป็น็กลางทางเพศโดยการตัดัคำนำหน้้าออกเพื่่�อ 

หลีกีเลี่่�ยงการเลือืกปฏิิบัติัิ ดัังคำให้้สัมัภาษณ์ข์องนักัศึกึษาชาย ชั้้�นปีทีี่่� 3 คณะมนุษุยศาสตร์์

และสัังคมศาสตร์์ ที่่�ว่่า

“…เรื่่�องการเข้้าถึึงสวััสดิิการ ผมมองว่่ามัันก็็อาจจะเข้้าถึึงได้้อยู่่�แล้้ว 

แต่่ในการลงทะเบีียนหรืือกรอกข้้อมููล สุดุท้้ายคุุณก็็ต้้องจััดประเภท

ตััวเองก่่อนเข้้าถึึงสวััสดิิการนั้้�นอยู่่�ดี…เพศอาจจะไม่่ได้้เป็็นปััจจััย

หลักัในการเข้า้ถึงึสวัสัดิกิาร แต่ท่้้ายที่่�สุดุคุณุก็ต็้้องแสดงมันัออกมา 

ตามที่่�เขากำหนดอยู่่�ดีี…” (ชาย, 2565)

	 3) สร้้างสวััสดิิการให้้คำปรึึกษาสำหรัับบุุคคลข้้ามเพศ จากการศึึกษา พบว่่า 

ภายในมหาวิิทยาลััยขอนแก่น่มีนีักัศึกึษาที่่�เป็น็กลุ่่�มคนข้า้มเพศอยู่่�จำนวนมาก ซึ่่�งมีทีั้้�งกลุ่่�มคน 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงร่่างกายเสร็็จแล้้ว และอยู่่�ในระหว่่างกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงร่่างกาย  

ขณะเดียีวกันั โรงพยาบาลศรีนีครินิทร์์ก็เ็ปิิดให้้บริกิารคลินิิิกให้้คำปรึกึษาสำหรับับุคุคลข้้ามเพศ  

แต่่จากการศึกึษา กลับัพบว่านักัศึกึษาไม่่ทราบข้้อมููลและเห็น็ว่่าบริกิารดังักล่าวเป็็นบริกิารเสริมิ 

ที่่�ไม่่ใช่่สวััสดิิการหลัักของนัักศึึกษา มหาวิิทยาลััยจึึงควรพััฒนาระบบการให้้คำปรึึกษา 
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แก่่บุุคคลข้้ามเพศจากคลิินิิกดัังกล่่าว ในรููปแบบสวััสดิิการด้้านสุุขภาพของนัักศึึกษา  

ซึ่่�งสามารถบููรณาการร่่วมกัับหน่่วยปฐมพยาบาลภายในมหาวิิทยาลััย เพื่่�อให้้คำปรึกษา

ในการเปลี่่�ยนแปลงร่่างกายทั้้�งผ่่านการผ่่าตััดและการรัับประทานยาเพื่่�อปรับเปลี่่�ยน

ร่า่งกายแก่น่ักัศึกึษา ดังัคำให้้สัมัภาษณ์ข์องนักัศึกึษาผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ ชั้้�นปีทีี่่� 4  

คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ ที่่�ว่่า

“…ตอนปีี 1 หรืือปีี 2 นี่่�แหละ มีีเพื่่�อนคนนึึงนางก็็เทคฮอร์์โมน 

มาระยะนึึงแล้้วอะตอนนั้้�น แต่่ก็็น่า่จะกิินตามที่่�รู้้� ๆ  แล้้วช่่วงนั้้�นอะ

นางเบลอมาก นั่่�งเหม่่อ คุุยไม่่รู้้�เรื่่�องเลย เราก็็เข้้าใจนะ เอาจริิง ๆ 

ถามตัวัเองว่่าถ้้าจะเทคแล้้วต้้องทำยังัไง เราก็ไ็ม่รู่้้� จะไปปรึกึษาใคร

เราก็็ไม่่เห็็นอะใน ม. นี้้�…” (เกย์์, 2565)

	มิ ติิสัังคมและค่่านิิยม

	 1) จัดัทำรายวิชิาเพศวิถีิีและเพศภาวะ จากการศึกึษา พบว่า่ นัักศึกึษาส่ว่นมาก

ยอมรัับว่่าตนมีีความเข้้าใจในประเด็็นความเท่่าเทีียมและหลากหลายทางเพศในหลัักการ

เบื้้�องต้้น และยอมรัับว่่าในบางประเด็็นอาจมีีความเข้้าใจผิิด ซ่ึ่�งอาจนำไปสู่่�การเลืือกปฏิิบััติิ

โดยไม่่รู้้�ตััว ขณะเดีียวกัันมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นก็็ไม่่มีีรายวิิชาที่่�เปิิดสอนเกี่่�ยวกัับเพศวิิถีี

และเพศภาวะสำหรัับนักัศึกึษาทุกุคน แม้้จะมีีรายวิชิาเกี่่�ยวกับัเพศภาวะ ซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้ความ 

รับัผิดิชอบของหลักัสููตรสังัคมวิทิยาและมานุษุยวิทิยา แต่เ่ป็น็เพียีงรายวิชิาภายในหลักัสููตร

เท่า่นั้้�น มหาวิทิยาลัยัจึงึควรพัฒันาหลักัสููตรรายวิชิาที่่�สอนเนื้้�อหาว่า่ด้้วยเพศภาวะและเพศวิถิีี 

ในรููปแบบของรายวิิชาพื้้�นฐานสำหรัับนักศึกษาทุุกคน เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจร่่วมกัันภายใน

มหาวิทิยาลัยัและเป็น็การทำความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัความหลากหลายในสังัคม ซึ่่�งเป็น็สิ่่�งสำคัญัที่่�

นักัศึกึษาควรรู้้�เมื่่�อต้้องอยู่่�ท่า่มกลางสังัคมที่่�มีคีวามหลากหลาย รวมถึงึเป็น็การขยายประเด็น็

เกี่่�ยวกับัการศึกึษาประเด็น็เพศภาวะและเพศวิถิีใีนมิติิวิิชิาการภายในมหาวิทิยาลัยัขอนแก่น่

ให้้กลายเป็น็ประเด็็นสำคัญั ซึ่่�งจะส่ง่ผลต่อ่การดำเนิินนโยบายส่่งเสริิมความเท่า่เทียีมทางเพศ

ในระยะยาว ดัังคำให้้สัมภาษณ์์ของนัักศึึกษาผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ชั้้�นปีีที่่� 4 คณะ

มนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ และชั้้�นปีีที่่� 1 คณะสััตวแพทยศาสตร์์ ที่่�ว่่า
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“…ในมหาวิทิยาลัยัอื่่�นเท่่าที่่�รู้้�เขาเอาวิชิาเรื่่�อง Gender ไปสอนในวิชิา 

พื้้�นฐาน ซ่ึ่�งก็ส็งสััยว่่าทำไมเราจะทำบ้้างไม่่ได้้ เมื่่�อเราก็็มีวีิชิาพื้้�นฐานแล้้ว  

คืือในทุุกคณะมัันก็็มีีประเด็็นนี้้�อยู่่�มัันก็็เลยควรทำความเข้้าใจไป

ด้้วยกััน…”  (เกย์์, 2565)

“…มันัมีวีิชิานึงึที่่�เขายกคลิปเกี่่�ยวกับัความหลากหลายทางเพศมาเปิิด  

แต่่มัันก็็อยู่่�ส่่วนนึึง…เราคิิดว่่าควรมีีวิิชาที่่�สอนเรื่่�อง Gender  

เพื่่�อให้้เราเข้้าใจตรงกััน…” (ไบเซ็็กชวล, 2565)

	 2) สนัับสนุุนการจััดตั้้�งชมรมความหลากหลายทางเพศ มหาวิทิยาลัยัควรให้้การ

สนัับสนุุนการจััดตั้้�งกลุ่่�มหรืือชมรมสำหรัับนักศึกษาที่่�เป็็นผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ  

เพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�ในการขับัเคลื่่�อนนโยบายในระดับันักัศึกึษา และเป็น็พื้้�นที่่�ในการพููดคุยุเกี่่�ยวกับั 

ประเด็น็ปัญัหาของกลุ่่�มผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศและกลุ่่�มสตรีนีิยิม เพื่่�อให้้เกิดิบทสนทนา 

และเกิิดข้้อเสนอแนะในการดำเนิินนโยบายในระดัับนักศึกษา ทั้้�งนี้้� มหาวิิทยาลััยควรให้้กลุ่่�ม

หรืือชมรมดัังกล่่าวมีีบทบาทในการเข้้าไปแสดงความเห็็น และเป็็นผู้้�ร่่วมกำหนดนโยบาย 

ส่่งเสริมิความเท่่าเทีียมทางเพศภายในมหาวิทิยาลัยั รวมถึงึทำงานร่่วมกับัฝ่่ายงานที่่�รับัผิดิชอบ 

ในการดำเนิินนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ เพื่่�อให้้การดำเนิินนโยบายถููกออกแบบ

จากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�ม ดัังคำให้้สััมภาษณ์์ของนัักศึึกษาหญิิง ชั้้�นปีีที่่� 1 วิิทยาลััย

นานาชาติิ ที่่�ว่่า

“…ในระดับัของ ม. มันัควรมีกีิจิกรรมที่่�ควรทำความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับั

ประเด็็นนี้้�บ้้าง หรืือในกรณีีนัักศึกษาใหม่่ที่่�เขาต้้องการหาคนที่่�มี ี

อััตลัักษณ์์เหมืือนกัันงี้้�อะ มัันก็็ควรมีีคลับให้้เด็็กได้้รวมตััวกััน… 

ตอนนี้้�มันัไม่ม่ีกีลุ่่�มก้อ้นใน ม. เลย พอมีปีัญัหาก็ไ็ม่รู่้้�จะผลักัดันัยังัไง  

มันัเลยทำให้้เรื่่�องนี้้�มันัเหมือืนไม่่ใช่่ปััญหา ทำไมเรามีคีลับัทางศาสนา  

แต่่เราไม่่เคยจะทำคลับที่่�มาพููดกัันเรื่่�องความหลากหลายทางเพศ

เลย…” (หญิิง, 2565)

	 3) จััดกิิจกรรมสำหรัับผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ เนื่่�องจากการดำเนิิน

นโยบายอัันเนื่่�องด้้วยความเท่่าเทีียมทางเพศ ไม่่สามารถดำเนิินงานผ่่านการออกประกาศ 
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หรืือจััดตั้้�งกลุ่่�มคนเพีียงอย่่างเดีียว แต่่กิิจกรรมการรณรงค์์ทางความคิิดก็็เป็็นเงื่่�อนไขสำคััญ

ที่่�จะนำไปสู่่�ความสำเร็็จของนโยบาย มหาวิิทยาลััยควรพิิจารณาให้้มีกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศและกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับความหลากหลายทางเพศ 

โดยเฉพาะ เพื่่�อเปิิดพื้้�นที่่�ในการพููดคุยุในประเด็น็ดังักล่า่ว และเป็น็การสร้้างความตระหนักัรู้้� 

ในประเด็็นความเท่า่เทียีมและความหลากหลายทางเพศภายในประชาคม โดยในปี ีพ.ศ. 2565  

ศููนย์์เพศภาวะศึึกษา คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ร่ว่มกับัภาคีี 

เครืือข่่ายได้้จััดกิิจกรรม “ISAAN PRIDE LGBTQ+ Rights in Education” (ศููนย์์เพศภาวะ

ศึึกษา, 2565) เพื่่�อทบทวนถึึงสถานการณ์์สิิทธิิของผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศภายใน 

รั้้�วมหาวิิทยาลััย ซ่ึ่�งกิิจกรรมดัังกล่่าวควรถููกนำมาต่่อยอดและนำไปสู่่�การออกแบบกิจกรรม

ของมหาวิิทยาลััยในอนาคต

	 4) สร้้างวััฒนธรรมการนัับรวมทุุกกลุ่่�มคน (Inclusiveness) ให้้เป็็นวัฒันธรรม

องค์์กร และสร้้างคุุณค่่าร่่วมกัับสังคม จากยุทธศาสตร์์ในการดำเนิินงานของมหาวิิทยาลััย

ขอนแก่่น พบว่า การสร้้างคุุณค่า่ร่ว่มกับัสังัคมเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�มหาวิิทยาลััยให้้ความสำคััญ  

และเป็็นหลัักการสำหรัับการวางยุุทธศาสตร์์การดำเนิินงาน ทว่่า ประเด็็นความเท่่าเทีียม

ทางเพศเป็็นประเด็็นที่่�ไม่่ถููกพููดถึึงในยุุทธศาสตร์์ดัังกล่าว มหาวิิทยาลััยในฐานะสถาบััน

อุุดมศึึกษาที่่�มีีหน้้าที่่�บริการวิิชาการแก่่สัังคม จึึงควรเริ่่�มต้้นสร้้างวััฒนธรรมภายในองค์์กร

ด้้วยฐานคิิดแบบการนัับรวมทุุกกลุ่่�มคน เพื่่�อท้้าทายและเปลี่่�ยนแปลงกรอบคิดแบบเพศ 

ทวิิลัักษณ์์ มหาวิิทยาลััยควรจััดกิิจกรรมในประเด็็นการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ 

ร่ว่มกัับองค์์กรภายนอกและสัังคมชุุมชนโดยรอบมหาวิิทยาลััย เพื่่�อสร้้างคุุณค่่าว่่าด้้วยความ

เท่า่เทียีมทางเพศร่ว่มกับัสังัคมโดยรอบมหาวิทิยาลัยัและภาคีเีครือืข่า่ยในภููมิภิาคตะวันัออก

เฉีียงเหนืือ ซ่ึ่�งเป็็นการยกระดัับนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศภายในองค์์กรสู่่�การ

สร้้างคุุณค่่าร่่วมในระดัับภููมิิภาค

	 แนวทางในการดำเนิินนโยบายข้้างต้้น เป็็นนโยบายที่่�เกิิดจากการวิิเคราะห์์ความ

ต้้องการของนักัศึกึษาร่ว่มกับัเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เพื่่�อเสนอแนวทางในการวางนโยบายส่ง่เสริมิ 

ความเท่า่เทีียมทางเพศในอนาคต บนฐานคิดิที่่�นับัรวมทุกุกลุ่่�มคน โดยข้้อเสนอทั้้�งหมดล้้วนเป็น็ 

สภาพแวดล้้อมที่่�เป็็นมิิตรต่่อคนทุุกคนและส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ เพื่่�อให้้ผู้้�มีีความ

หลากหลายทางเพศมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีและไม่่รู้้�สึึกแปลกแยก นโยบายที่่�เสนอในการศึึกษา

ครั้้�งนี้้�จึงึเป็น็ปัญัหาที่่�ควรได้้รับัการแก้ไ้ขและควรถููกนำมาใช้้เป็น็ประเด็น็สำคัญัในการกำหนด

ยุุทธศาสตร์์การดำเนิินงานของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นในอนาคต
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บทสรุุป

	บ ทความ “สถาบัันอุุดมศึึกษาไทยฯ” ซ่ึ่�งพััฒนามาจากภาคนิิพนธ์์เรื่่�อง นโยบาย

ส่่งเสริิมความเท่่าเทียีมทางเพศในมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นในครั้้�งนี้้� ผู้้�เขียีนได้้พยายามนำเสนอ 

พััฒนาการของนโยบายและความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศภายในสถาบััน

อุุดมศึึกษา โดยมีีมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นเป็็นกรณีีตััวอย่่าง จากการศึึกษาแม้้สถาบััน

อุุดมศึึกษาจะเป็็นสถาบัันที่่�ถููกมองว่่าโอบรับทุุกกลุ่่�มคน แต่่หากพิจารณาในเชิิงโครงสร้้าง 

และทิิศทางของนโยบาย จะพบว่่า อุุปสรรคสำคััญของสถาบัันอุุดมศึึกษาในไทย คืือการ

ออกแบบนโยบายและการจััดการเรียีนการสอนของตนภายใต้้กรอบเพศทวิิลักัษณ์์ และกรอบ 

ของกฎหมายไทย ซ่ึ่�งส่ง่ผลต่อ่จินิตนาการทางวิชิาการ และการจัดัความสัมัพันัธ์ภ์ายในองค์ก์ร 

ขณะเดีียวกััน จะพบว่า ในรอบ 5 ปีทีี่่�ผ่า่นมา มหาวิิทยาลััยมีีพััฒนาการมุุมมองเกี่่�ยวกัับความ

เท่่าเทีียมทางเพศ โดยมัักเริ่่�มจากกรอบที่่�มองความเท่่าเทีียมทางเพศที่่�เป็็นความเท่่าเทีียม

ระหว่า่ง “ชาย” และ “หญิงิ” ซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่ทิศิทางการดำเนินินโยบายส่ง่เสริมิความเท่า่เทียีม 

ทางเพศที่่�อยู่่�ภายใต้้กรอบเพศทวิิลัักษณ์์ อย่่างไรก็็ดีี ภายหลัังมุุมมองดัังกล่่าวก็็เริ่่�มให้้ความ

สำคัญักับัผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ แต่ม่ักัเป็น็การกล่า่วถึงึในฐานะบุคุคลที่่� “เป็น็อื่่�น ๆ ” 

อัันอยู่่�นอกเหนืือจากเพศทวิิลัักษณ์์ และเป็็นการระบุุอย่่างไม่่ชััดเจน และไม่่มีีการกล่่าวถึึง

บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศอย่่างตรงไปตรงมา การก้้าวข้้ามเพศทวิิลัักษณ์์และการ

ระบุุถึึงบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ รวมถึึงการออกแบบนโยบายบนฐานคิิดแบบ 

นับัรวมทุกุกลุ่่�มคน (Inclusiveness) จึงึเป็็นสิ่่�งสำคััญในการออกแบบนโยบายส่ง่เสริิมความ

เท่่าเทีียมทางเพศภายในสถาบัันอุุดมศึึกษา
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